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DE RECUPERACION Y ADMINISTRACION) DE LOS HUMEDALES
TIBANICA, TECHO, BURRO, LA VACA, MEANDRO DEL SAY Y
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Doctor
JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
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Doctor
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Gerente Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota- ESP

Doctora
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Doctor
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Doctor

ANA DUNIA PINZON BARON
Alcaldesa Local de Bosa (E)
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la Gestion Ambiental
(planes de manejo ambiental, de mejoramiento, de recuperacion y administracion)
de los humedales Tibanica, Techo, Burro, La Vaca, Meandro del Say y Capellania,
ejecutada por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota- ESP y las Alcaldias Locales de Fontibon, Kennedy y
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Bosa, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia
y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2008 y 2009; la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos ambientales relacionados con las
gestion sobre estos ecosistemas.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y de conformidad con la Norma
Técnica de Calidad de la Gestion Publica “NTCGP 1000:2004" adoptada por la Ley
872 de 2003.

El presente informe contiene aspectos administrativos, financieros, técnicos y
legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria,
seran corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion y por consiguiente, en optimizar la gestion ambiental de los
humedales citados, labor que debe redundar en la restauracion de sus
condiciones fisicas y bidticas en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como, con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requiri6é, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos expresados en el informe integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de las entidades dirigidas por
ustedes y el cumplimiento de las disposiciones legales, ambientales.
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Concepto sobre Gestion y Resultados

Los Parques Ecologicos de Humedal, como parte del sistema hidrico, juegan un
papel de reconocida importancia en el mantenimiento de la calidad ambiental y
regulacion de los rios y quebradas. Por ende, entre su funciones estan la
mitigacion de impactos por inundaciones, absorcion de contaminantes, retencion
de sedimentos, provision de habitats para animales y plantas y estabilizacion de
condiciones climaticas.

Las primeras acciones de la administracion distrital en los humedales urbanos se
remontan a la década de los noventa, con la expedicion de los actos
administrativos para su acotamiento. Mediante Acuerdo 19 de 1994 los humedales
del Distrito Capital se declaran como “Reservas ambientales naturales de interés
publico y patrimonio ecolégico”. Posteriormente, se emite el protocolo de
recuperacion y rehabilitacién ecoldgica y la Politica Distrital de Humedales, en
cumplimiento a un plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota y dictan
otras disposiciones para garantizar su recuperacion, preservacion y mantenimiento
contenidas en los Decretos Distritales 062 de 2006 y 386 de 2008, entre otras.

e Gestién de la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota- ESP y
Secretaria Distrital de Ambiente.

- La EAAB —-ESP, para el afio 2008, destind al proyecto 7341 “Adecuacion,
Proteccion y Manejo de Humedales”, dentro del Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia un presupuesto’ de $592.4 millones y por el Plan de Desarrollo
Bogoté Positiva, para este mismo proyecto, $13.019.0 millones, para un total de
$13.611.4 millones que representa el 0.06% del presupuesto de inversion de este
periodo, el cual ascendio a 935.762.0 millones.

Para los humedales evaluados, durante el 2008, se suscribieron tres contratos
para el desarrollo de obras, por valor de $3.334.5 millones, equivalente al 0.40%
del presupuesto ejecutado en inversion.

! MINISTERIO DE AMBIENTE. 2002. Politica nacional para Humedales interiores de Colombia. Bogot4,
Minambiente, 67 pag.
2 Datos tomados de la Ejecucioén presupuestal a diciembre 31 de 2008
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Para el afio 2009 asigné al mismo proyectos $9.909.0 millones, el cual representa
el 0.94% del presupuesto de inversién de la entidad que fue de $1.052.636.1
millones. Durante este periodo fueron celebrados 7 contratos para la gestion en
estos humedales de la zona centro-sur, por la suma de $5.149.3 millones,
equivalentes al 0.54% del presupuesto ejecutado en inversion.

De lo anterior se concluye que durante los dos periodos 2008 y 2009, la EAAB-
ESP ejecutd en los seis humedales de la zona centro-sur de Bogota,
aproximadamente $8.483.8 millones para la ejecucién de los contratos de obra,
interventoria y administracion.

- En la Secretaria Distrital de Ambiente, -SDA el presupuesto de inversion durante
la vigencia 2008 fue de $188.702.0 millones; fueron celebrados 3 contratos para
dichos humedales por valor de $75.9 millones, valor que representan el 0.04% del
presupuesto ejecutado en inversion.

Para el periodo 2009, del presupuesto de inversion que fue de $71.234.0 millones,
invirti6 $2.463.8 millones en el desarrollo de 7 contratos, valor equivalente al
3.56% de la ejecucidén, lo cual significa que en las dos vigencias fiscales la SDA,
ejecutd en los humedales del centro-sur del Distrito Capital $2.539.7 millones, a
través de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios y los aportes a los
convenios Interadministrativos entre la SDA y la EAAB —ESP.

Si bien es cierto, se han ejecutado importantes acciones en relaciébn con su
proteccion, restauracion ecologica, administracion y saneamiento predial y
ambiental, se evidencia que de los seis humedales evaluados como parte del
ejercicio auditor solo La Vaca y apenas su sector Norte, presenta las mejores
condiciones ambientales por cuanto alli, en una labor que se destaca como
positiva, se logré desarrollar y consolidar buena parte de los procesos que han
permitido la mejora de las funciones propias del ecosistema. Aunque, adn le llegan
conexiones erradas a través de la red de alcantarillado sanitario la ejecucion de
biofiltros y otras obras complementarias ha permitido el mejoramiento de las aguas
gue alimentan su caudal.

A diferencia, el sector Sur de este humedal practicamente desaparecié a raiz de
los relleno efectuados y las acciones antropicas negativas que se han dado sobre
lo que constituia su cuerpo de agua, ronda hidraulica y zona de manejo y
preservacion ambiental-ZMPA y lo Unico que existe es el acotamiento efectuado
sobre planos por cuanto ni siquiera se ha logrado mantener los mojones que
sefialan su area.

Los restantes humedales aun presentan una serie de condiciones que no
favorecen su pronta recuperacion y dependen de las obras que establece el Plan
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de Accion contenido en los Planes de Manejo Ambiental-PMA, aprobados, excepto
el de Meandro del Say cuyo PMA depende de la Corporacién Autonoma Regional
de Cundinamarca- CAR.

En cuanto a las acciones estatales en los humedales de Techo; La Vaca sector
Sur; Capellania y Menadro del Say se evidencia que se han dado pero su eficacia,
a la fecha, no ha sido la que espera la ciudad al punto que Techo fue rellenado en
gran parte y ocupado por unos 409 predios, la mayor parte construidos, en un
proceso negativo que lleva mas de quince afos, sin que en ese lapso de tiempo
fuera factible un control ambiental y policivo efectivo, lo que se dio en desmedro
de sus activos ambientales.

Por su parte el sector sur de La Vaca, como se indico, fue ocupado y rellenado sin
respeto por las normas y sin atender el régimen de uso establecido; en Capellania
solo quedan algunos relictos y el compromiso futuro de acciones de recuperacion
conforme al PMA y en el Meandro del Say solo una accion popular logro sacarlo
del olvido al ordenarse el desarrollo de una serie de actividades que facilitaron
mejorar en algo su deplorable estado; aun asi, es necesario que se cumpla lo
ordenado y se tenga un PMA aprobado que facilite la ejecucion eficiente de lo que
determine el Plan de Accion.

De igual manera, por ser los humedales bienes de interés publico su gestion
ambiental demanda y compromete la accion coordinada de todas las entidades del
Distrito, los actores sociales y ciudadanos en ejercicio de los derechos colectivos y
del ambiente. Al evaluar la gestion de la SDA y la EAAB-ESP se evidencian, entre
otras, algunas situaciones que aun les afecta.

Sin embargo, a pesar de algunos factores de deterioro ambiental que aun les
afecta, se considera que en general la gestion fue eficiente frente a los temas de
mayor impacto, como son: El control de los rellenos ilegales; la proteccion legal de
los mismos; su cerramiento provisional o definitivo; el saneamiento predial (a
excepcion de Techo); la separacion de redes de alcantarillado pluvial y sanitario
para evitar la llegada de las aguas residuales que por muchos los alimentaron; la
presentacion y aprobacion de los PMA, de los cuales depende una serie de
actividades dirigidas al control de las acciones antropicas de mayor impacto que
por muchos afios pusieron en riesgo la sobrevivencia de estos ecosistemas, labor
positiva que demuestra que es posible su recuperacion. En consideracion a lo
mencionado, se conceptla que la gestion de estas dos entidades es
FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
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* Gestion de las Alcaldias Locales de Kennedy, Bosa y Fontibon.

- ElI Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, contdé con un presupuesto de
inversion para el afio 2009 de $83.499.7 millones; se suscribieron dos convenios
con actividades enfocadas al manejo de los humedales, por valor de $939.7
millones; una vez revisados los mismos se establecié que, no se adelantaron
actividades especificas, para cumplir con los objetivos ambientales que tienen
relacion directa con los humedales y que estan planteados en los proyectos 025
de Educaciéon Ambiental y 082 Manejo del Recurso Hidrico, por lo que se concluye
gue la inversion efectuada en gestiéon ambiental no fue eficiente, ni eficaz toda vez
gue el valor de los convenios suscritos no se esta utilizando de la mejor manera,
con el fin de alcanzar los objetivos y cumplir con las acciones requeridas para la
recuperacion de estos ecosistemas.

- Por su parte el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, conté durante el afio 2009
con un presupuesto total de $65.201.9 millones, de los cuales destind para los
proyectos ambientales $250.0 millones, que equivalen al 0,38% del asignado; al
revisar los dos proyectos, que representan el 100% de inversidn en gestion
ambiental, se evidencia que esta Alcaldia no ha realizado ni ejecutado ninguna
inversion o contrato en el humedal de su jurisdiccion a excepcion de la labor que
cumple el Referente Ambiental Local.

- Al Fondo de Desarrollo Local de Fontibon se le asigndé un presupuesto de
inversion, para el afio 2009, de $33.697.9 millones, de los cuales destiné para
programas ambientales $942.3 millones, que equivalen al 2,8% del presupuesto
definitivo de la Localidad.

Al evaluar la gestion de las Alcaldias Locales se evidencia que:

* Que a pesar de haber destinado para los proyectos ambientales inversiones
superiores a los $2.050.0 millones, al analizar los respectivos proyectos, se
evidencia que las Alcaldias de Bosa y Kennedy no realizaron ni ejecutaron
inversion o contrato alguno en los humedales de su jurisdiccidén, a excepcion
de la contratacion del Referente Ambiental Local cuya obligacion contractual se
liga a estos ecosistemas y de un contrato en Fontibon en el que uno de sus
compromisos no tiene en cuenta, como parte de la coordinacion
interinstitucional, labores similares ejecutadas por la EAAB-ESP, al hacer un
nuevo diagndstico de la situacion del humedal de Meandro del Say y
Capellania.
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» La falta de actuacion y permisividad de la administracion de la alcaldia local de
Kennedy, que no ha buscado detener los procesos de invasion del humedal de
Techo y el sector sur de La Vaca; ademas, no ha tomado medidas
conducentes para trabar o no permitir la construccion de viviendas en estos
sitios protegidos legalmente hechos que evidencian falta de oportunidad en el
actuar, poca voluntad y negligencia al dejar de resolver los procesos de
restitucion de bien de uso publico, ya que se han venido construyendo cada dia
mas viviendas dentro del humedal y con ello formandose un problema de tipo
social para el Distrito Capital. Techo es el humedal donde segun la Secretaria
Distrital de Habitat se incremento el nUmero de ocupaciones conforme a sus
poligonos de monitoreo en los Ultimos tres afos, pese a la Alerta Naranja
emitida por la SDA.

» Las Alcaldias de Bosa y Kennedy muestran diversos procesos de restitucion
de bien de uso publico de los humedales, a los cuales no se les ha dado
impulso procesal y por ende no se han resueltos por parte de la administracion
local, observandose desidia y falta de voluntad en la resolucién de estos
procesos, lo cual vislumbra un problema social ya que los propietarios han
incoado acciones para que se tome alguna medida por parte de la
administracion y esta no ha dado solucién a los mismos.

En consideracion a lo sefialado se conceptia que la gestion de las tres Alcaldias
es DESFAVORABLE.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo 1 del
capitulo 4 “ANEXOS” se establecieron veintitn (20) hallazgos administrativos, de
los cuales diez (10) tienen alcance disciplinario y uno (1) alcance fiscal por valor
$31.216.343.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electronicos vigentes (SIVICOF), dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Cordialmente,

MAURICIO BOGOTA MUNOZ
Director Sector Ambiente
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2 RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. COMPONENTE INTEGRALIDAD SEGUIMIENTO A PLANES DE
MEJORAMIENTO, PRONUNCIAMIENTOS Y CONTROLES DE
ADVERTENCIA.

Esta capitulo contempla el seguimiento a los Planes de Mejoramiento de la EAAB-

ESP y la SDA y el Pronunciamiento “Solicitud de medidas adicionales que faciliten la
proteccion, recuperacion y manejo de dos zonas de la ciudad para que sean incorporadas como

nuevos humedales de la ciudad y ampliar el Sistema de Areas Protegidas”; vale la pena
precisar que a la fecha no hay controles de advertencia vigentes.

En relacion con el Pronunciamiento para la creacion de nuevos humedales de la
ciudad, la administracion distrital expidio la Resoluciéon 5195 de 2009 como
medida preventiva para evitar cualquier accion en contra del sistema ambiental del
area Inundable El Salitre, la cual impone obligaciones a la EAAB-ESP y al IDRD,
encontrado que a la fecha se ha realizado el estudio multitemporal, estudios de
calidad del agua, balance hidrico y el levantamiento topogréafico inicial.
Adicionalmente esta en ejecucion el mantenimiento general y otras serie de
estudios mas detallados como el hidrolégico, hidraulico y estudios de
reconocimiento de faunay flora.

En el sector de la Isla, Localidad de Bosa, previo al pronunciamiento, fue emitida
la Resolucion 5735 de 2008, la cual impone una medida preventiva la Sociedad
Fiduciaria de Occidente para la suspension de actividades en su cuerpo de agua,
la que debe mantenerse hasta su declaratoria por parte de la Autoridad
Competente como humedal y su incorporacion al Estructura Ecoldgica Principal.
Al igual que en el area del Salitre se han ejecutado algunos estudios como
valoracion ecolégica, levantamiento topogréfico inicial y topobatimetria.

Analizado el Plan de Mejoramiento de la EAAB-ESP, se establecié que contiene
acciones correctivas presentadas por la administracion distrital para atender
hallazgos relacionados con la gestién en los Parques Ecologicos de Humedal en
las siguientes Auditorias:

» Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, Vigencia
2008, PAD 2009.

“3.11.2.1 Hallazgo administrativo. Humedal EI BURRO. Al occidente de la Localidad
de Kennedy, se encuentra el humedal El Burro, el cual esta fraccionado por la
Avenida Ciudad de Cali, encontrandose un sector al oriente de dicha avenida, a
donde confluye el Canal Rincon de los Angeles con aguas lluvias y aguas servidas.
Pag 157-159". El término para el cumplimiento de las acciones correctivas para
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dicho hallazgo, vence el 1 de octubre de 2010, siendo las siguientes: “1. Dos
campafas de sensibilizacion a la comunidad residente sobre el buen uso de canales.
2. Una reunién de coordinacién con la UAESP para definir competencias en el
manejo de las rondas del canal.”. De esta Ultima, se verificd su cumplimiento,
mediante reunion que se realizé con la UAESP, de la cual se levanto acta.

* Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
Transversal al Manejo, Control, Seguimiento y Proteccion de los Parques
Ecoldgicos de Humedal de la Zona Norte de Bogota, Vigencias 2008-2009,
PAD 2010, cuyas acciones correctivas tienen plazo de cumplimiento hasta el 1
de mayo de 2011.

En lo relacionado con el Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA, en relacién con las acciones correctivas tema de la presente
auditoria, se establecié que durante la ejecucién de Auditoria Gubernamental
con enfoque Integral Modalidad Regular, Vigencia 2009, PAD2010, se realiz6
seguimiento a lo concerniente a acciones correctivas propuestas con ocasion
de anteriores auditorias regulares, quedando pendiente de seguimiento las
formuladas para corregir los hallazgos detectados en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal al
Manejo, Control, Seguimiento y Proteccion de los Parques Eologicos de
Humedal de la Zona Norte de Bogota D.C., las cuales vencen el 30 de abril de
2011.

2.2. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD GESTION AMBIENTAL

Los humedales de Tibanica, Techo, La Vaca, Burro, Capellania y Meandro del
Say, de la zona centro sur de Bogota, D.C., han sufrido serios procesos de
transformacion y degradacion de sus valores naturales y atributos, situaciones que
han generado diversas repercusiones en sus funciones naturales como
ecosistemas acuaticos de la ciudad.

Para detener dicha situacion la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4,
siguiendo los lineamientos técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente, formuld
los Planes de Manejo Ambiental (PMA) para cada uno de estos ecosistemas.
Dichos planes fueron aprobados mediante resoluciones por la SDA,
constituyéndose en un instrumento orientado al uso sostenible y recuperacion de
estos cuerpos de agua, los que facilitan la implementacién de medidas y acciones
dirigidas a su intervencién y que buscan garantizar la conservacioén, mejoramiento
de las condiciones hidraulicas e hidroldgicas, productividad biolégica vy
supervivencia de especies amenazadas tanto de flora como de fauna,
esencialmente.
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Sin embrago, de acuerdo con las visitas efectuadas, los registros fotograficos
tomados, y una vez analizada la informacion allegada a este auditoria sobre la
problemética general que afecta estos humedales se evidencia que, a pesar de la
gestion efectuada a la fecha, la cual ha conllevado al saneamiento ambiental,
predial, cerramiento, administracién y recuperacion ecolégica, entre muchas otras
actividades, las cuales fueron desarrolladas con base en mdltiples estudios, aun
persisten diversas actividades antropicas que siguen afectando sus condiciones
fisicas y bioticas, deteriorando ambientalmente estos ecosistemas y causandoles
grave dafio.

Asi las cosas, a partir del andlisis de la informacién obtenida en campo y la
informacion suministrada por la EAAB-ESP, la SDA, (ejecucion de los PMA) y las
Alcaldias Locales de Kennedy, Bosa y Fontibon, la Contraloria identificd los
problemas que siguen afectando, tanto el cuerpo de agua como el espacio que
comprende la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental,
conocida como ZMPA, los cuales al correlacionarse se presentan como
diferencias o desviaciones entre el ser y el deber ser originadas en el actuar
administrativo de las entidades que se mencionan de manera previa a cada unos
de los hechos que se presentan a continuacion:

2.2.1. Hallazgo Administrativo, en Relacion con los Factores de Deterioro que
Persisten en los Parques Ecoldgicos de Humedal de Tibanica, Burro, Techo, La
Vaca, Capellania y Meandro del Say, a cargo de la SDA, EAAB-ESP, Alcaldias
Locales de Bosa, Kennedy y Fontibén, respectivamente®.

Humedal de Tibanica

El Humedal de Tibanica se encuentra ubicado entre el municipio de Soacha y la
Localidad séptima de Bosa, UPZ 85 en el Distrito Capital, al occidente de la
Autopista Sur y al sur occidente de Bogota, especificamente frente al barrio
Manzanares, entre éste y la vereda San José, en donde se encuentra el area
inundable de Potrero Grande (Municipio de Soacha). Segun la Politica de
Humedales del Distrito Capital, expedida en el afio 2005, este humedal tiene un
area de 28,8 hectéreas, las que estan siendo administradas, aunque en forma
intermitente, mediante una serie de contratos los cuales se dan con base en el
desarrollo de un convenio interadministrativo® entre la EAAB-ESP y la SDA,
mediante el desarrollo de lineas como: Gestion social e interinstitucional,
mantenimiento, monitoreo y vigilancia.

el hallazgo es en su totalidad es para la EAAB — ESP y la SDA, y para las Alcaldias Locales, solo en los
aspectos relacionados a sus humedales.

* El Gltimo Convenio, corresponde al 031 de 2007 y para la administracion de Tibanica se da a su vez el
Convenio 9-07-24100-0417 de 2009, entre la EAAB-ESP y la Union Temporal Humedal Tibanica.
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Como fue sefalado, conforme a la visita realizada al humedal, la informacion
suministrada por la EAAB y la SDA, y los registros fotogréficos efectuados, se
evidenci6 que persisten una serie de factores que siguen afectando sus
condiciones fisicas y bidticas, siendo estos los siguientes:

Ingreso de aguas combinadas y sedimentos los cuales llegan a través de los
colectores pluviales secundarios, afectados por conexiones erradas y la llegada de
residuos solidos que en épocas de lluvia arrastran dichos materiales los que llegan de
manera directa a alimentar este humedal.

La mayor parte de franja terrestre se halla cubierta con especies o coberturas
dominantes foraneas, especialmente pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum), como
consecuencia de la desecacion, relleno, procesos de terrificacion y sedimentacion.

No se ha culminado el proceso de cerramiento perimetral en malla eslabonada con
entradas controladas que abarque toda su extension lo cual facilita actividades ajenas
a la condicion del ecosistema.

Consecuencia, de los dos ultimos puntos fue evidente hallar ganado equino y bovino
pastando y deambulan por varias zonas del humedal, especialmente en su area
occidental, barrio Manzanares y en su sector centro-sur sobre el barrio Los Olivares,
municipio de Soacha.

Ingreso clandestino de habitantes de calle y otros ciudadanos quienes consumen
sustancias psicoactivas, originando incendios al interior del humedal, lo cual, provoca
inseguridad en el sector, a pesar de la vigilancia existente.

Presencia de basuras y escombros en diversas zonas del humedal especialmente en
las area anteriormente sefialadas.

Terrificacion de algunos sectores del cuerpo de agua®, especialmente aquellos que
son aferentes a los canales: Eucalipto, El Palmar, Los Olivos y La Carpa.

Procesos de eutrofizacion y pérdida del espejo de agua por alta presencia de buchén,
el cual se intensifica en el lapso de tiempo en el que este humedal carece de
administracién y del equipo de operarios que realizan su extraccion manual.

Carencia, a la fecha, de estructuras y tratamientos alternos que mejoren la calidad de
las aguas que los alimentan, muchas de las cuales, tal como se mencioné, afectan
sus condiciones ante la presencia de conexiones erradas no identificadas que llegan
a través del drenaje pluvial.

® Para el sector occidental se esta ejecutando el contrato de obra 2-15-24100-878 de 2009, con la Union
Temporal Tibanica el cual tiene por objeto la restauraciébn de Tibanica e incluye su recuperacion
hidrogeomorfoldgica, labor que conlleva a la extraccién de sedimentos y demas residuos que terrifican el
humedal.
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* Fragmentacién del humedal por un terraplén carreteable que lleva a las fincas de
Soacha.

» Depredacion de fauna, especialmente de Tingua pico rojo, por la entrada de caninos
provenientes del area contigua al humedal en el sector del barrio Los Olivares en
Soacha.

Humedal del Burro

El Humedal del Burro esta ubicado en el sector sur occidental de la Localidad
octava de Kennedy, tiene una extension de 18.8 hectareas de area legal y se
encuentra fraccionado en dos zonas por la Avenida Ciudad de Cali, unidas por un
box coulvert. Esta fragmentacion ocurre en dos porciones desiguales, siendo la
fraccion oriental la mas grande con 13.84 has y la occidental la mas pequefia con
una extension de 4.15 has, rodeada por predios en los cuales se han intensificado
la construccion de unidades habitacionales.

Aunque el humedal conserva importantes valores ambientales, se ha venido
administrando y se han dado diversas acciones para su defensa juridica frente a
diversas situaciones antrépicas. No obstante, aun subsisten algunos factores que
alteran sus condiciones ambientales, entre las que se mencionan, conforme a las
evidencias obtenidas y la informacion analizada, las siguientes:

* Ingreso de aguas combinadas producto de conexiones erradas, en el sector sur
oriental, sobre el canal Los Angeles.

 Llegada de basuras, sedimentos y otros residuos sélidos a través del canal
mencionado.

» Disposicion de escombros y residuos solidos sobre la franja terrestre, en diversos
sitios 0 puntos del humedal, especialmente sobre la Avenida Ciudad de Cali y su
sector occidental.

 Buena parte de la ronda hidraulica y ZMPA del humedal del Burro presenta como
cobertura dominante el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum).

* Muchos de los arboles existentes en el humedal no han recibido el mantenimiento
esperado, segun lo reporta el informe de la interventoria del mes de junio de 2010,
hecho que es necesario subsanar para lograr su conservacion y evitar mayores
indices de mortalidad.

* No se ha logrado terminar el cerramiento perimetral en malla eslabonada en la franja

limite del humedal hecho que conlleva a que se den algunas actividades contrarias al
uso permitido.
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 Presencia esporadica de ganado, especialmente en la porcidon occidental del
humedal.

* Presencia de basuras y escombros en diversas zonas del humedal, sobre todo en el
costado occidental y el sector sur del mismo.

* Relleno vy terrificacién del humedal6. Aunque se estan realizando algunas obras de
restauracion que implican el retiro, disposicién de material, transporte y pondajes en
una primera fase, esta labor solo garantiza la recuperacion del costado occidental del
humedal antes de la Avenida Ciudad de Cali. Las restantes areas requieren el mismo
proceso de restauracion ecolégica mediante el retiro de material de relleno,
escombros, lodos y sedimentos.

* Procesos de eutrofizacion y pérdida del espejo de agua por alta presencia de buchén
y algo de botoncillo, el cual, al igual que en otros humedales, se intensifica en el lapso
de tiempo en el que este humedal carece de administracién y de operarios para su
mantenimiento.

» Fragmentacion del humedal por la avenida Ciudad de Cali sin que se logre la debida
compensacion por la pérdida de esta area.

e Taponamiento por basuras y demas residuos sélidos del Box Coulvert que une los
dos sectores del humedal fraccionado por la Av. Ciudad de Cali.

Humedal de Techo

El humedal de Techo, esta localizado dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Bogota, en la Localidad de Kennedy, con un é&rea de 11.67 hectareas,
perteneciendo a la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ), denominada Castilla.

Limita por el norte con Lagos de Castilla, el legalizado barrio Santa Catalina y
parte del area prevista para el desarrollo de la urbanizacién Urbisa; por el oriente
los barrios de Castilla Real, Villa Alsacia y Castilla, por el sur el desarrollo previsto
por concertacion denominado BRM constructores y el barrio legalizado Valladolid,
por el occidente con predios de uso industrial en proceso de desarrollo.

De la evaluacion, se pudo establecer que este humedal presenta algunos de los
siguientes problemas:

* Ingreso de aguas residuales proveniente de la Urbanizacién no legalizada llamada
Lagos de Castilla.

® Para el sector occidental de El Burro se esta ejecutando el contrato de obra No. 1-01-24100-1045 de 2008 e
interventoria No. 1-15-241000-885-2008 el que tiene por objeto las obras de restauracién ecolégica del Burro
en su primera fase.
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Relleno, invasion y desarrollo de labores no permitidas. En el humedal, desde hace
algo mas de 15 afios, se permitid el relleno, loteo, venta y construccién de viviendas,
para tener en la actualidad un total de 409 predios’, la mayor parte viviendas
consolidadas que formaron la urbanizacion no legalizada denominada Lagos de
Castilla, predios que invadieron buena parte del sector nororiental del humedal de
Techo. Este problema no se ha logrado detener convirtiéndose no solo en el mayor
problema que afecta el humedal sino, ademas, en un grave conflicto social, del que la
administracidn espera algunos fallos judiciales para proceder a ejecutar los procesos
de saneamiento predial que sean necesarios para la recuperacién del ecosistema o
en caso que asi sea ordenado hacer un nuevo acotamiento, pasarlo para la
aprobacion del Honorable Concejo Distrital y compensar las areas afectadas,
adquiriendo nuevos predios que permitan recuperar parte del humedal perdido,
mediante la reconformaciéon geomorfolégica de las nuevas zonas, adaptacién y
conectividad de éstas al humedal.

Dafios y pérdida del cerramiento provisional instalado en varios sectores del humedal.

Depredacion de la fauna que habita en el humedal por la entrada incontrolada de
felinos y caninos.

Llegada de aguas residuales producto de las conexiones erradas de predios
residenciales y algunos industriales ubicados en el sector oriental de Techo.

Actividades contrarias al régimen de uso establecido para los Parques Ecoldgicos de
Humedal.

Disposicion de escombros y residuos sdlidos sobre la franja terrestre, en diversos
sitios o puntos del humedal, especialmente sobre el sector de Lagos de Castilla.

La ronda hidraulica y ZMPA del humedal de Techo presenta como cobertura
dominante el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum).

No se ha logrado terminar el cerramiento perimetral en malla eslabonada en la franja
limite del humedal, en especial sobre los sectores sujetos a conflictos de uso.

Relleno y terrificacién del humedal.

Procesos de eutrofizacion y pérdida del espejo de agua por presencia de buchon.

Humedal de La Vaca

” Dato resultado del Contrato No. 1-02-24100-0762-2008 que adelant6 el estudio predial del humedal de
Techo, en el cual se realizo la identificacién, evaluacion, estudio juridico y social de este numero (409) de
predios.
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El Humedal de La Vaca se encuentra ubicado al sur occidente de la ciudad de
Bogot4, y pertenece a la Localidad de Kennedy. Actualmente, el humedal se
encuentra fraccionado en dos sectores independientes, los cuales estan
separados por una zona densamente urbanizada y poblada por estratos bajos.

El sector norte comprende cerca de 7.0 hectéreas, y se ubica entre la Avenida
Agoberto Mejia y la Carrera 91 Sur; entre el costado sur del cerramiento de
Corabastos y la Calle 41 Bis A Sur. Por su parte la porcion o sector denominado
sur tiene un area de aproximadamente 2.0 hectareas, y esta ubicado entre las
Carreras 88y 89C; y Calles 42C Sur y 42G Sur.

La recuperacion del sector norte del humedal de La Vaca es uno de los hechos a
destacar si se compara la situacién que éste presentaba cuando se realizé una de
las primeras evaluaciones al tema de humedales hace unos dieciséis afios. Este
sector del humedal habia sido invadido por unas 180 familias que ademas de vivir
en condiciones deplorables tenian que aguantar los olores ofensivos que emanaba
un humedal alimentado por aguas servidas de origen industrial y doméstico y en
época de invierno el agua del humedal llegaba practicamente al interior de sus
viviendas.

El humedal estaba practicamente terrificado; altamente colmatado y eutroficado y
su espejo de agua era cubierto por densas capas de buchoén, por el que, con
notoria dificultad, nadaban y habitaban algunas tinguas pico rojo; al humedal
llegaban mas de cuarenta vertimientos directos provenientes de Corabastos,
siendo el ecosistema al que ingresaban uno de los mayores caudales de aguas
negras® de muchos barrios del sector occidental de la Localidad de Kennedy, y era
muy poco lo que se daba por su recuperacion.

Con base en diversos estudios y luego de diversas acciones legales, se ejecutaron
una serie de labores de saneamiento predial que vale la pena destacar, en las que
las familias que alli habitaban fueron reubicadas en un complejo proceso social
con resultados favorables para la comunidad y el ecosistema.

Igualmente, y de manera paralela se adelantaron importantes inversiones para
lograr la separacion del alcantarillado combinado que llegaba al humedal,
mediante la construccion de redes sanitarias para las aguas servidas y unas
pluviales que alimentan actualmente al humedal, ello como parte del saneamiento
ambiental previsto para esta zona por la EAAB-ESP.

Dado que no fue factible un control total sobre conexiones erradas en la zona se
construyd un sistema de biotratamiento consistente en filtros entre los cuales

8 Ello comparado con su tamafio 7.0 hectareas (has).
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fueron sembradas especies tipicas asociadas al humedal labor que facilita el
mejoramiento del agua que llega sobre su sector oriental. Ademas, como parte del
accionar de la Administracion Distrital, especialmente de la EAAB-ESP y la SDA,
se hizo su restauracion ambiental que incluydo la reconformacion
hidrogeomorfologica con la recuperacion de su capacidad hidraulica y de muchas
de sus condiciones naturales.

Finalmente, se hizo su cerramiento provisional y posteriormente el definitivo en
malla eslabonada para lograr un cubrimiento casi total del area perimetral del
humedal; asi mismo, se inici6 la administracion del humedal, mediante la
ejecucion de recursos de la SDA y la EAAB-ESP, que se dispusieron en un
convenio que ha facilitado su cuidado y mejora, labor a la que se han unido
importantes lideres sociales que surgieron de ese complicado proceso de mas de
tres lustros, que evidencia que es posible, con voluntad estatal y en cumplimiento
de diversos planes de mejora suscritos con este Ente de Control, la paulatina
recuperacion de este tipo de ecosistemas.

Aln asi en este sector norte subsisten algunos factores de deterioro que es
necesario subsanar, siendo éstos:

» Falta el cerramiento en el sector de los carretilleros en Corabastos, sobre un area
recuperada que hace parte de la ZMPA del humedal.

 Llegada de aguas combinadas que son manejadas por biofiltros; adn asi, las
caracterizaciones evidencian un preocupante aumento de las conexiones erradas y a
futuro, a pesar de los biofiltros, pueden dejar en riesgo la calidad de las aguas del
humedal.

» Presencia de kikuyo sin que se logre un adecuado desarrollo de actividades de
eliminacion y sustitucion temporal en areas litorales.

» Pérdida de material vegetal, especialmente arbdreo y arbustiva, por la falta de una
administracion continua que lo cuide y proteja.

Del sector o area sur, de este humedal solo queda en fisico la Resoluciéon 033 de
1991 de la EAAB-ESP, modificada por el Acuerdo 35 de 1999, del Honorable
Concejo de Bogota, que lo acota junto al sector norte por cuanto los procesos
antropicos negativos a los que fue sometido acabaron con las condiciones
bidticas, fisicas e hidraulicas; de ésta quedan minimas evidencias considerando
que, literalmente, desaparecido como bien ambiental de la ciudad, presentandose
estos problemas:
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» Delicados procesos prediales. Fue sefalizado como area privada que no esta en
venta, propiedad del Sefior Filadelmo Sanchez; adn asi, hay varios propietarios que
reclaman la pertenencia de estos predios.

» Toda su area fue sometida a un grave proceso de relleno que acabo con lo que era
humedal, en la cual existen mdltiples construcciones consolidadas.

* Funciona un extenso parqueadero en su area interior.

» Disposicién de escombros y demas residuos sélidos, quema permanente de residuos
sélidos.

* Foco de inseguridad.

» Pastoreo y sitio de llegada de equinos utilizados en traccién animal en las llamadas
“zorras”.

» Usos contrarios al permitido por las normas que amparan estos ecosistemas y
espacios publicos.

Humedal de Capellania

El Humedal Capellania, con una extension de 27 hectareas se halla ubicado en la
Localidad de Fontibon y aunque hace parte de la Estructura Ecologica Principal
(EEP) de la ciudad, se encuentra aislado de los demas elementos estructurantes,
aspecto que dificulta su conectividad ecoldgica. Igualmente, esta afectado por
otras situaciones de deterioro ambiental, entre las que mencionamos, conforme a
lo evidenciado en las visitas técnicas efectuadas y la informacion allegada por los
sujetos de control, la cual fue analizada como parte del ejercicio auditor,
determinandose las siguientes situaciones:

» Problemas prediales que impiden las acciones de recuperacion, restauracion y mejora
del humedal.

* No hay proceso de cerramiento que abarque toda su extension perimetral conforme al
alinderamiento, hecho que facilita actividades ajenas a la condicion del ecosistema.

» Localizacion de cambuches de indigentes al interior del humedal.

* Ingreso clandestino de habitantes de calle y otros ciudadanos quienes consumen
sustancias psicoactivas; originan incendios al interior del humedal y provocan
inseguridad en el sector, ante la carencia de administracién y vigilancia.

* Presencia de basuras y escombros en diversas zonas del humedal especialmente en
las area cercanas a la Avenida La Esperanza.
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» Terrificacion de buena parte del humedal hecho que favorece el establecimiento de
pasturas y pérdida de su capacidad regulatoria en épocas de alta pluviosidad.

» Procesos de eutrofizacion y pérdida del espejo de agua por alta presencia de buchon.

* Ingreso de aguas residuales a través colectores al que le llegan conexiones erradas
no identificadas.

Meandro del Say

El Meandro del Say, con un &area de 26 hectareas se encuentra ubicado entre la
Localidad de Fontibén y el sector occidental del municipio de Mosquera, limita al
nororiente con la Avenida Centenario, al occidente, con los predios de la finca La
Estancia y el cauce del rio Bogota, y al suroriente, nuevamente con el rio Bogota,
y la Zona Franca. La franja comprendida por cauce abandonado en toda su
extension sirve como limite entre Bogota y Mosquera.

El PMA de este humedal, es especial en cuanto a que su formulacion y
ejecucion, le corresponde a la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR, la cual debe obedecer el cumplimiento del fallo de la accién popular
interpuesta por el sefior Julio Enriqgue Gonzalez Villa (Rad. No. 25 00023 26000
2000 00112 01), dado por la Seccion Quinta de la Sala del Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, del 4 de septiembre de 2003.

Los factores y situaciones que siguen deteriorando este humedal son, entre otros:
* No se ha logrado el saneamiento predial del humedal.

* No tiene cerramiento completo, lo que conlleva a que se den actividades
ajenas a la condicion y usos del ecosistema.

» Alta presencia de ganado bovino, el que pasta en varias zonas del Meandro,
afectando con su pisoteo las areas terrestres del humedal y la parte mas
superficial de la franja acuética.

* Presencia de basuras y escombros en diversas zonas del humedal.

* Terrificacion de buena parte del humedal hecho que favorece el
establecimiento de pasturas y pérdida de su capacidad regulatoria.
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Procesos de eutrofizacién y pérdida del espejo de agua por presencia de
buchon.

Ingreso de aguas residuales de manera directa y a través de las redes de
alcantarillado que provienen de industrias y viviendas.

Las situaciones mencionadas en los seis humedales, desatienden las siguientes
normas relacionadas con la proteccion de los recursos naturales asi como el
manejo, recuperacion y supervivencia de especies amenazadas:

Decreto 2811 de 1974Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Decreto 1594 de 1984, “Por el cual se reglamentan los usos del agua y residuos
liquidos. Defini6 las normas de vertimiento y los estandares de calidad de agua con
los que las autoridades ambientales deben administrar el recurso para preservar su
calidad”.

Ley 165 de 1994, que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica.

Acuerdo 19 de 1994, "Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales
los Humedales del Distrito Capital”.

Ley 357 de 1997, se aprobo la "Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”.

Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Decreto 062 de 2006, "Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracién y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo
Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito
Capital".

Decreto 624 de 2007, “Por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la
Politica de Humedales del Distrito Capital”.

Decreto 386 de 2006, “Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y
preservar los humedales (...)"

Resolucion 3956 de 2009, "Por la cual se establece la norma técnica, para el control
y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital" que
derog6 la Resolucion 1074 de 1997 por la cual se establecian estandares
ambientales en materia de vertimientos”.

Lo sefalado se presenta por cuanto no se ha logrado el cerramiento total de los
humedales; no se ha finiquitado el saneamiento predial ni se ha efectuado
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acciones para la identificacion de las conexiones erradas sobre los colectores
pluviales afrentes a los humedales; no se ha logrado el control real de las
actividades antropicas que son contrarias al tipo de uso determinado para estos
ecosistemas; hay desconocimiento sobre la funcionalidad y valor ambiental de
estos ecosistemas y finalmente los caninos tienen facilidad de acceso a los
humedales acabando con algunas aves, polluelos y nidos .

Lo anterior, conlleva a la disminucion de la calidad de los servicios ambientales
por la llegada de aguas combinadas que causan contaminacién organica,
terrificacién y eutrofizacion®; presencia de olores ofensivos y la afectacion de la
diversidad de especies vegetales y animales, con dominio de especies de flora
tolerantes a los actuales niveles de contaminacion.

Ademas, la pérdida de la capacidad hidraulica, disminucion de la biodiversidad,
aumento de los procesos erosivos por pisoteo del ganado bovino y equino que
ingresa al humedal y la fragmentacién (por el carreteable y avenidas) conlleva a
gue se limite la comunicacion hidrica.

2.2.2. Hallazgo Administrativo, debido a Cambios e Incumplimientos en el
Desarrollo e Implementacion de Algunas de las Labores Establecidas en el Plan
de Accién Contenido en los Planes de Manejo Ambiental-PMA de los Humedales
de Tibanica, Burro, Techo, La Vaca y Capellania, a cargo de la SDA y EAAB-ESP.

Segun la “Guia para la Formulacién, Complementacion o Actualizacién de Planes de
Manejo para Humedales de Importancia Internacional y otros Humedales™°, dentro del
Plan de Accidn, “Se deben formular proyectos a través de los cuales se ejecuten las
acciones para dar cumplimiento a los programas y estrategias planteadas. Es importante
gue en cada proyecto se preste atencion a los siguientes aspectos:

¢, Cuando?  cuéando se llevara a cabo la labor y cuanto tiempo llevara

¢ Doénde? dénde se llevaran a cabo las actividades en el sitio

¢, Quiénes?  quiénes haran el trabajo y cuanto tiempo les llevara

Prioridad qué prioridad se asigna al proyecto ( corto, mediano y largo plazo)
Costos cudl sera el costo del trabajo”

Cada Plan de Accion presenta un cronograma general donde se relacionan los
proyectos con sus respectivos programas, indicando el plazo de ejecuciéon de los
mismos, a lo largo de 10 afios.

o Enriquecimiento de nutrieres y proliferacion de plantas acuaticas
1% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 196 de 2006, “Por la cual se adopta la
guia técnica para la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia”
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Con el fin de verificar el desarrollo de las actividades alli establecidas se hizo un
seguimiento a las labores que debian ser adelantadas evidenciandose actividades
ejecutadas no programadas en los primeros afios del plan de accion y en otras el
incumplimientos de algunas de algunas de ellas, asi:

Humedal de Tibanica

El PMA fue aprobado mediante la Resolucién 334 del 28 de febrero de 2007, el

Plan de Accion en el capitulo “Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion” define que “Los
procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos del plan de acciéon se definen a
partir de los indicadores de seguimiento de cada uno de los mismos”, asi mismo, establece
un cronograma general que presenta la duracion, fases y secuencia en la
ejecucion de los proyectos. En este acapite se sefiala que: “En primer lugar, se
realizarian los proyectos de adecuacién morfolégica y recuperacion ecolégica del
humedal, con el disefio y puesta en funcionamiento de los respectivos proyectos de
mantenimiento. Con relacién a estos Ultimos, es importante anotar que, aunque su
duracién se expresa en forma finita, éstos deben seguir realizandose durante todo el
tiempo de permanencia del Parque Ecologico Distrital Humedal Tibanica.

En la primera fase se desarrollaran, de igual forma, los proyectos relativos a la
organizacion comunitaria, sensibilizacion y gestién institucional y social frente al PMA.
Durante los primeros tres afios el humedal (corto plazo) estara cerrado al publico,
mientras se realizan los proyectos de intervencién y adecuacion fisica.

En la siguiente fase, o0 mediano plazo, se desarrollaran fundamentalmente los proyectos
de los programas de construccién y consolidacion del Humedal Tibanica como aula
ambiental y adecuacion al uso del espacio publico.

En el largo plazo, se implementan los proyectos cuya formulacién o disefio se realiza en el
plan de accion, asi como las acciones de seguimiento y evaluacion.”

Una vez analizado el cronograma general del plan de accion del Humedal Tibanica
cotejandolo con los informes de gestion y la visita de campo realizada al
ecosistema se detectaron las siguientes situaciones relacionadas con el proceso
de planeacion, asi:

- De los proyectos a través de los cuales se estan ejecutando las acciones para
dar cumplimiento a los programas y estrategias planteadas, los siguientes
proyectos no estaban programados para ejecutar durante el primer y segundo afio,
sin embargo en la actualidad se estan ejecutando:

» ‘“Investigacién en ecologia y manejo de los ecosistemas del Humedal Tibanica.
» Fortalecimiento de PRAES de las instituciones aledafias al humedal.
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e Programa comunitario de educacion ambiental y comunicaciones en el Parque
Ecolo6gico Distrital Humedal Tibanica.

* Formacién de guias ambientales como actividad complementaria a la conservacion
del Humedal
Tibanica.

* Reconstruccion de la memoria colectiva del Parque Ecol6gico Distrital Humedal
Tibanica.

* Recomendaciones para la elaboracion de los términos de referencia destinados a
la contratacion del disefio paisajistico y de elementos arquitecténicos para la
seguridad y adecuacion del espacio publico en el Parque Ecoldgico Distrital
Humedal Tibanica”.

- El proyecto “Estudio de las variables hidrolégicas, de sedimentacién y balance hidrico
en el Humedal Tibanica”, fue programado para ejecutarse durante el primero y
segundo afo, sin embargo, segun la EAAB, este estudio ya fue realizado con
presupuesto del afio 2006.

- No se ejecuto el proyecto “Investigacion en ecologia y manejo de los ecosistemas del
Humedal Tibanica”, el cual estaba programado para el segundo afio.

Humedal del Burro

El PMA fue aprobado mediante Resolucion 4383 del 30 de octubre 2008, y en la
ejecucion del Plan de Accidn se detectaron las siguientes situaciones:

- Los proyectos, 1. “Investigacion de patrones de flujo entre los humedales y el agua
subterranea”; 2. “Estudio y medicion de las variables hidroclimatolégicas y
sedimentoldgicas en el humedal del Burro”; 7. “El Aula Ambiental del humedal del Burro
como escenario pedagdgico”; 8. “Reconstruccion de la memoria colectiva ambiental del
humedal del Burro”; 16. “Mantenimiento y monitoreo de las estructuras hidraulicas del
humedal del Burro”; 28. “Disefio, suministro e instalacion de postes y luminarias de
alumbrado publico convencional; 29. “Disefio, suministro e instalacion de postes y
luminarias decorativas” y 30. “Disefio y construccién del area de administracion y el
auditorio”, a pesar de estar programados para el primer afio, no fueron ejecutados
durante el 2009.

- En relacion con el proyecto 12. “Andlisis de alternativas para el manejo del botadero
a cielo abierto ubicado en el Humedal del Burro”, se detectd que este humedal tiene
acumulada, en el sector oriental, perpendicular a la Av. Ciudad de Cali, basuras
gue fueron depositadas en su antiguo cauce, debido al funcionamiento de la
estacion de transferencia del antiguo botadero Gibraltar. Como solucién a esta
problematica el PMA, propone el proyecto “Andlisis de alternativas para el manejo
del botadero a cielo abierto ubicado en el Humedal del Burro”, el cual determina dentro
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de su justificacion que: “Mediante estudios contratados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, expertos han analizado la problematica del botadero”. Como resultado
fueron propuestas dos alternativas, asi:

» “El estudio realizado por el IDEA (2007), para la formulacion del presente plan, propone
la clausura, aseguramiento y readecuacion del botadero de basuras a cielo abierto.
(Ver Anexo 2 del presente capitulo “Propuesta del IDEA de la Universidad Nacional
frente al relleno de basuras en el Humedal El Burro)”.

» “El estudio desarrollado por Ingenieria Ambiental y Geodesia Ltda. (2004), que elaboré
los disefios detallados para la restauracién Ecolégica del Humedal El Burro y la zona
de ronda, propone el retiro total de los residuos sélidos del humedal.

Estas propuestas carecen de estudios técnicos detallados que ayuden a tomar la decision
para el manejo del humedal que beneficie tanto el funcionamiento del ecosistema como
las condiciones ambientales del sector.”

“Por lo anterior, se debe adelantar un estudio técnico detallado del relleno de basuras
localizado en el humedal del Burro para determinar sus condiciones de estabilidad
biolégica e impactos actuales y futuros sobre el agua, suelo, aire, el ecosistema de
humedal y la poblacion circundante, y de esta manera poder tomar la decision mas
acertada basada en datos y estudios reales”.

Una vez analizada la informacion y haber realizado visita al humedal se evidencio
gue, sin haber ejecutado este proyecto, el cual estaba programado para el primer
afio y cuyo objetivo era, “Determinar alternativas para la adecuacién y manejo de los
residuos sélidos depositados en el sector estudiado (incluyendo la remocién completa del
relleno), con base en los resultados del estudio técnico detallado del relleno y a lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental del humedal”, la EAAB mediante contrato
No. 1-01-24100-1045-2008, con el Consorcio Restauracién 2009, cuyo objeto es el
de ejecutar obras de restauracion ecolégica del humedal el Burro - Primera fase,
lo convirti6 en una actividad mas del proyecto 11. “Reconfiguracion
Hidrogeomorfolégica del humedal El Burro”, con los consiguientes problemas en la
ejecucion del mismo los cuales conllevaron a su prérroga, en tiempo y en dinero.

Lo mismo sucede con los proyectos que se listan a continuacion, que ademas de
no estar programados para el afio 1, fueron convertidos en actividades del
proyecto 11. “Reconfiguracién Hidrogeomorfolégica del humedal El Burro”, a través del
contrato No. 1-01-24100-1045-2008, asi:

1. “Silvicultura de especies utilizadas en la revegetalizacion”.

15. “Disefio y construccion de sistemas de biotratamiento del humedal El Burro”.

17. “Reconstruccion de la estructura del paisaje del humedal El Burro y su area de
influencia”.

18. “Revegetalizacion terrestre y control de plantas invasivas en el humedal El Burro”.

19. “Revegetalizacion acuatica y control de plantas invasivas en el humedal El Burro”.
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En cuanto al “Proyecto 14. Control de Basuras y conexiones erradas en el Humedal el
Burro”, se han realizado acciones tendientes al control de las basuras pero no las
relacionadas con conexiones erradas; por ende la EAAB no ha cumplido con la
segunda meta del proyecto “Disminuir la afluencia de conexiones erradas al humedal”,
para lo cual el proyecto tiene prevista la realizacion de las siguientes actividades,
las cuales conforme a lo evaluado no cuentan con presupuesto programado a
pesar de ser una actividad prioritaria, conforme a lo evidenciado en los factores de
deterioro que persisten en el humedal y lo determinado por la misma empresa en
el plan de accion, asi:

“Identificacion de la cuenca tributaria al humedal El Burro. Esto corresponde al
trazado de las microcuencas de drenaje de alcantarillado pluvial que ingresan al
Humedal, ya bien sea por drenaje directo o a través de canales.

Para cada microcuenca se identificaran donde hay origen de aguas residuales,
mediante inspeccidn visual, haciendo uso de videocamaras y equipos de medicién
de calidad del agua. Se identificaran las fuentes y los potenciales origenes de
vertimientos.

Planeamiento de la correccibon de las conexiones erradas, procurando
redireccionar las aguas negras a los sistemas de tratamiento y las aguas lluvias al
humedal.

Se hara un monitoreo permanente de calidad del agua en los colectores de aguas
lluvias con el fin de garantizar de que las fuentes de aguas residuales han sido
controladas y llevadas a los colectores pluviales”.

Humedal de Techo

A la fecha del presente informe no se han realizado acciones tendientes a dar
cumplimento con los proyectos que se relacionan a continuacion a pesar de estar
programados para el primer afio de ejecucion del PMA:

» “P. Identificacién y eliminacién de las conexiones erradas en los colectores y cuencas
aferentes.”

» “Sub- P. Disefio y adecuacion de senderos ecolégicos y observatorios.”

» “P. Relaciones vegetacion fauna silvestre en los principales habitats del humedal.”

Adicionalmente, segun la informacion evaluada, sin haber sido aprobados los

cambios, se convirtieron en actividades del proyecto “P. Administracién y manejo
integral del Humedal de Techo”, los siguientes proyectos:
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e “P. Comunicacion alternativa, para la formacion de competencias ciudadanas
ambientales.”

» “P. Mediacion de conflictos como generador de procesos para la apropiacion social e
institucional en el uso sustentable del Humedal de Techo.”

» “P. Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para hacer seguimiento a la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo.

» “P. Estudio de potencialidades de conectividad ecoldgica del humedal de Techo con su
entorno urbano”.

Humedal de La Vaca

No se ha iniciado la ejecucion del proyecto, “Identificacion y eliminacién de las
conexiones erradas en los colectores y cuencas aferentes al Humedal de La Vaca, el cual
estaba programado para el primer afio”.

Se ejecutaron los siguientes proyectos sin estar programados para el primer afio y
haberse sometido a aprobacion los cambios correspondientes, asi:

» “P. Restauracion de Habitats Acuaticos y Semiacuaticos del Humedal de La Vaca.”

e “Sub p. Reconformaciéon hidrogeomorfolégica del Humedal de La Vaca vy
abastecimiento hidrico del humedal.”

» “Sub P. Revegetalizacion acuatica y litoral y control de plantas invasoras en el area
inundable del Humedal de La Vaca.”

» “P. Revegetalizacion terrestre y control de plantas invasoras en la zona de ronda del
humedal”.

Asi mismo, segun la informacion de la EAAB-ESP, se convirtieron en actividades
del Proyecto, “P. Administracion y manejo integral del Humedal de La Vaca”, 10s
siguientes proyectos:

* “P. Formacién para el desarrollo de Competencias Ambientales Ciudadanas.”
» “P. Fortalecimiento de las organizaciones sociales y ambientales.”
» “P. Relaciones vegetacion fauna silvestre en los principales habitats del humedal.”

Humedal de Capellania

No se han realizado acciones tendientes a dar cumplimiento a los siguientes
proyectos programados para el afio 1, asi:

» Variables hidroldgicas, sedimentologicas, hidrogeoldgicas y balance hidrico en la
cuenca del Humedal Capellania.

» Investigacién Limnoldgica en el Humedal Capellania.

» Deteccion y eliminacién de conexiones erradas.
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e Administracién del humedal de Capellania.
» Programa para el fortalecimiento de la gestion interinstitucional para la recuperacion y
conservacion del Humedal Capellania.

Lo mencionado se da por cuanto la EAAB-ESP no ha dado cumplimiento a lo
establecido en los cronogramas de los Planes de Accion contenidos en los Planes
de Manejo Ambiental, aprobados por la SDA, lo cual conlleva a que actividades
gue debian ejecutarse en el primer afio sigan pendientes, y actividades
establecidas para otros afios se hagan en forma anticipada; asi como, algunos
proyectos se convierten en actividades de otros, sin que los cambios
correspondientes se hayan consultado por parte de la autoridad ambiental.

Adicionalmente, la SDA como queda establecido en otro hallazgo administrativo
tampoco hace los seguimientos de rigor, ni las evaluaciones que permitan detectar
estas situaciones, sometiéndose dichos planes a cambios periddicos e inconsultos
sin que se analice su conveniencia conforme a la situacion diagnosticada para los
humedales.

2.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por no Realizar el
Examen Anual de las Acciones de Implementacion de los Planes de Manejo de los
Humedales de Tibanica y Burrro, a cargo de la SDA.

Segun lo establecido en la “Guia para la Formulacién, Complementacién o
Actualizacion de Planes de Manejo para Humedales de Importancia Internacional y Otros
Humedales”, se establece que un plan de manejo debe constar de 6 secciones
correspondientes a los pasos de planificacion del manejo, entre las cuales se
enumera el Plan de Accion, como la parte operacional del proceso de planificacion
y que contiene todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos.

La SDA, mediante comunicacién 2010EE3340 del 26 de julio de 2010, informa a
la Contraloria que, “Como autoridad ambiental, para realizar el seguimiento, a la
implementacion de PMA de Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, el pasado 8 de
abril de 2010, la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad de la SDA propuso a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB, un instrumento denominado
“Matriz de seguimiento a la Implementacién de PMA.

La EAAA, convoco el dia 7 de mayo, a una segunda reunion para discutir observaciones

al instrumento. El dia 14 de mayo la SDA radicé la matriz de seguimiento de PMA de
humedales con las observaciones incorporadas.”
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Por ultimo, la Secretaria informa que mediante radicados del 31 de mayo y 2 de
julio de 2010, solicito a la EAAB el envio del instrumento de seguimiento
diligenciado.

Segun lo establecido en la Resolucion 196 de 2006, el Plan de Accion de los
Planes de Manejo Ambiental de los Humedales de Bogota, es la parte operacional
del proceso de planificacién y contiene todas las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos. Para esto, el plan de accién debe contener como
minimo entre otros aspectos un examen anual, que tiene como propésito evaluar
las acciones de implementacion del Plan de Manejo, a partir del cual se hacen
ajustes a los programas o actividades propuestas.

De acuerdo con dichos oficios y lo analizado en la informacion presentada se
evidencié que la SDA no ha realizado la evaluacion al examen anual de los PMA
de Tibanica y Burro para a partir de esta evaluacion, realizar los ajustes a los
programas o actividades propuestas, de ser necesario. Asi mismo, al solicitar a la
SDA los resultados de la aplicacion de los indicadores esta entidad no los remitié
de tal manera que no fue factible determinar los avances logrados a la fecha.

Cabe sefialar que cada PMA incluye dentro del proceso de seguimiento, monitoreo
y evaluacion de los proyectos del plan de accién indicadores de seguimiento de
acuerdo a sus objetivos y resultados esperados, indicadores que si bien fueron
formulados no han tenido la correspondiente aplicacion que sirva para determinar
avances Yy hacer un seguimiento permanente, que facilite evaluar los efectos de
todas las acciones que realizan las diferentes entidades distritales, como de los
procesos de restauracion de estos ecosistemas.

Se incumple lo establecido en la Resolucion 196 del 1 febrero de 2006, “Por la cual
se adopta la guia técnica para la formulacién de planes de manejo para humedales en
Colombia”, en lo relacionado con el numeral 6, del Plan de Accion, de la sefialada
guia.

La SDA no ha aplicado los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
los proyectos disefiados en el plan de accion donde se definen los indicadores de
seguimiento de cada uno de los mismos, los cuales fueron definidos en los Planes
de Accion de cada PMA. En consecuencia, la implementacion del PMA de
Tibanica aprobado en el 2007, y el PMA del Burro, aprobado en 2008, no han sido
objeto del examen al que deben ser sometidos anualmente, hecho que no permite
determinar el grado de implementacién del mismo y los avances a la fecha.

2.2.4. Hallazgo Administrativo, por la Desactualizacion del Alinderamiento de los
Humedales Objeto de Evaluacion, a cargo de la EAAB y SDA.
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Durante la ejecucién de la auditoria se realizaron visitas a los humedales del sur
donde se evidencia que si bien la EAAB-ESP ha desarrollando labores de
reamojonamiento en estos ecosistemas, conforme a las coordenadas que los
delimitan, el actual alinderamiento existente no se ajusta a la realidad que
presentan actualmente los mismos, por cuanto los puntos sobre los cuales deben
estar ubicados los mojones estan en vias publicas, por fuera del &rea de humedal,
no abarcan é&reas de cesion o sencillamente no involucran nuevas éareas
adquiridas como parte de los procesos de saneamiento predial .

A continuacién se indican algunos ejemplos de lo sefialado:

* En el Humedal del Burro, algunos mojones se encuentra sobre la Avenida Ciudad de
Cali.

* En el Humedal de Capellania, algunos mojones estan en sobre la via del Ferrocarril y
sobre la Avenida La Esperanza.

* En el humedal de Tibanica hay un area de cesién urbana y predios adquiridos por fuera
del humedal.

 La EAAB-ESP ha adquirido como parte del proceso de saneamiento areas adjuntas
que bien pueden servir para compensar algunas zonas perdidas por diversas
situaciones pero que estan por fuera de la zona amojomada.

e En el humedal de Meandro del Say, hay predios adyacentes propiedad de la EAAB-
ESP que perfectamente pueden ser incluidas como parte de su ZMPA.

Con base en lo anterior, se evidencia la inobservancia a lo establecido en el
Paragrafo 2 del articulo 95 del mismo Decreto 190 de 2004, POT, que en relacion
con los Parques Ecologicos Distritales, sefiala, “En caso de modificacion del
alinderamiento de la zona de manejo y preservacion de los humedales existentes o de la
creacion de nuevos humedales, con base en los correspondientes estudios técnicos de
soporte, la administracién presentara la nueva delimitacion al Concejo Distrital, para su
aprobacién e incorporacion a la Estructura Ecoldgica Principal.”

Asi mismo, en el articulo 83 del Decreto 190 de 2004, Planes de Manejo del
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, determina que cada una de las
areas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Areas
Protegidas, contara con un Plan de Manejo, que deberad ser aprobado por la
autoridad ambiental competente, el cual contendra como minimo entre otros
aspectos que, “El alinderamiento y amojonamiento definitivo a partir de las areas
propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. Este proceso demarcara los limites del
area protegida”.

De otra parte, el paragrafo 2° del articulo 86, del Decreto Distrital 190 de 2004,
faculta a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotad -EAAB-, para
realizar estudios y acciones necesaria para mantener, recuperar y conservar los
humedales en sus componentes, hidraulico, sanitario, bidtico y urbanistico
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realizando el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y
preservacion ambiental.

La anterior situacion se da por el desconocimiento generalizado acerca de los
valores y funciones ecoldgicas de los humedales, acompafiada de una concepcion
erronea y negativa de estos ecosistemas, lo cual trajo como consecuencia la
invasion de muchas de sus actuales zonas; la construccion de vias y un
acotamiento que segun lo reconoce la misma EAAB-ESP, desconoce la manera
como fueron establecidos y las nuevas situaciones que se vienen presentando; lo
importante es no perder areas y en caso de ello lograr la debida compensacion en
beneficio de los activos ambientales de la ciudad.

Lo anterior conduce a que el actual alinderamiento no corresponda a la realidad de
los humedales y que importantes zonas inundables queden por fuera del mismo
con la pérdida de su valores ambientales.

2.2.5. Hallazgo Administrativo, Debido a la Necesidad de Determinar
Compensaciones por la Pérdida o Reducciéon del Area de los Humedales del
Distrito Capital, a cargo de la SDA.

Al igual que otros humedales de Bogota, la fragmentacion debido a la construccion
de vias, es uno de los problemas importantes en los humedales El Burro y
Capellania. El primero, divido en dos partes por la Avenida Ciudad de Cali, no
obstante, enfrenta la posibilidad de ser nuevamente fragmentado por el paso de la
futura Avenida Agoberto Mejia o Carrera 86. El segundo, cruzado por la Avenida
La Esperanza o Luis Carlos Galan Sarmiento.

El Humedal del Burro fue acotado por la EAAB mediante Resolucion 033 de 1993,
mientras que el Humedal de Capellania, la EAAB lo acotd mediante Resolucion
194 de 1995, que posteriormente se modificd con la Resolucion 443 de 1998, sin
embargo, ese dimensionamiento que se realizé mediante las normas y estudios de
ese momento, consideran aun dentro del area del humedal las correspondientes
a las vias que los fragmentan y que ya no tienen las caracteristicas propias de
estos ecosistemas.

Con base en lo anterior, se evidencia la inobservancia a lo establecido en el
Decreto 062 de 2006, cuyo articulo 14, sefiala: “De las Compensaciones. En caso de
que los Planes de manejo o los estudios ecolégicos y socioecondmicos complementarios
conlleven a determinar que es necesario reducir los limites o el area de un humedal
localizado dentro del perimetro del Distrito Capital, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, procedera a determinar las medidas de
compensacion de dicha area, en el mismo humedal, bajo los parametros y directrices
propuestas para estos casos en el ambito de la Convencién Ramsar y la normatividad
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nacional y distrital vigente, buscando en todo caso restituir a la ciudad el area de humedal
gue se ha perdido en los ultimos cincuenta afios.

PARAGRAFO.- Las entidades del Distrito Capital comprometidas con proyectos de
infraestructura urbana deben dar cumplimiento a las compensaciones que se encuentren
establecidas en los permisos o licencias ambientales expedidas por las autoridades
competente”.

Asi mismo, es importante sefalar que a partir de de septiembre de 2008", las
entidades publicas que realicen obras de infraestructura que implique la reduccién
del area verde en zona urbana deberdn compensarla con espacio publico para la
generacion de zonas y areas verdes como minimo en la misma proporcion del
area verde endurecida, dentro del area de influencia del proyecto.

Lo mencionado obedece a que a la fecha no se ha realizado la actualizacion del
acotamiento y alinderamiento de los humedales de Bogota, lo cual conduce a que
no se conozca el area real de estos ecosistemas.

2.2.6. Hallazgo Administrativo Por Inexistencia de Manejo Prioritario de Acciones
Para la Eliminacion de Pasto kikuyo Pennisetum Clandestinum y Otras Especies
Invasoras Terrestres, a cargo de la SDA.

Todos los humedales que fueron visitados en desarrollo del proceso auditor se
observaron areas con predominio de algunas especies foraneas, especialmente
pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum), cuya presencia esta asociada con los
rellenos, terrificacion y la desecacion de estos ecosistemas.

Conforme a lo observado, al igual que en los humedales del norte, no se ha dado
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 29, del Decreto 062 de 2006, sobre el
manejo prioritario de coberturas vegetales, el cual menciona que, “En forma
prioritaria se deberan desarrollar acciones para la eliminacion de pasto kikuyo Pennisetum
clandestinum y otras especies invasivas terrestres, dado que la cobertura actual de los
humedales indica que este pasto es la principal especie invasiva en areas donde el
humedal, ha sido alterado, asi como de los litorales actuales donde constituye un serio
impedimento para el desarrollo de la vegetacion natural en la interfase terrestre acuatica,
sitio de arraigo de una diversa flora. Para desarrollar esta accion debe tenerse en cuenta
la relacién porcentual de area invadida por el pasto y la disponibilidad de agua para
ocupar el espacio que se genera. Las técnicas de remocion mas recomendadas serian las
manuales 0 con maquinaria liviana”.

1 Acuerdo 327 de 2008, "por medio cual se dictan normas para la planeacion, generacion y sostenimiento de
zonas verdes denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
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Debido a la presion ejercida sobre el suelo del area de los humedales, la mayor
parte de estos presentan una amplia cobertura de pasto Kikuyo, en detrimento de
otras especies hidrofitas propias de este tipo de ecosistemas, lo cual limita tanto el
crecimiento de las especies que son propias del ecosistema como la oferta para la
fauna presente y la diversidad de habitats.

2.2.7. Hallazgo Administrativo, Debido a la Carencia de Acciones que Permitan la
Deteccion de Conexiones Erradas al Alcantarillado Pluvial, a cargo de la EAAB-
ESPy SDA.

Como se indico anteriormente, los humedales objeto de esta auditoria contindan
siendo afectados por descargas de aguas residuales provenientes de colectores
pluviales a los cuales llegan conexiones erradas provenientes de los barrios
localizados en el area de influencia de los humedales, que si bien no significan un
importante aporte hidrico, si implican una carga contaminante permanente sobre
estos ecosistemas que altera la calidad del cuerpo hidrico.

Igualmente los Planes de Accion contenidos en los Planes de Manejo Ambiental
aprobados a la EAAB-ESP por la autoridad ambiental evidencian que se debe
hacer, por ejemplo para el Humedal de El Burro, lo siguiente:

“Identificacion de la cuenca tributaria al humedal de El Burro. Esto corresponde al
trazado de las microcuencas de drenaje de alcantarillado pluvial que ingresan al
Humedal, ya bien sea por drenaje directo o a través de canales.

» Para cada microcuenca se identificaran dénde hay origen de aguas residuales,
mediante inspeccién visual, haciendo uso de videocdmaras y equipos de medicién de
calidad del agua. Se identificaran las fuentes y los potenciales origenes de
vertimientos.

» Planeamiento de la correccion de las conexiones erradas, procurando redireccionar las
aguas negras a los sistemas de tratamiento y las aguas lluvias al humedal.

e Se hard un monitoreo permanente de calidad del agua en los colectores de aguas
lluvias con el fin de garantizar de que las fuentes de aguas residuales han sido
controladas y llevadas a los colectores pluviales”.

Esta identificacion y control de las conexiones erradas hace parte no solo de los
PMA aprobados sino ademas del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV, exigido a las empresas prestadoras del servicio publico de alcantarillado a
través del articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, reglamentado por la Resolucién
1433 de 2004, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
aprobado por la SDA, por lo cual se incumplen estas normas.
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Corresponde a la SDA, como Autoridad Ambiental hacer seguimiento a lo
establecido en la Resolucion 2835 de 2005, la cual aprobé el PSMV la entidad
prestadora del servicio publico de alcantarillado (EAAB-ESP) y por ende le
corresponde exigir el cumplimiento de los compromisos alli establecidos y para el
caso que nos atafie las inversiones en obras estructurales y proyectos, entre los
cuales esta el control de conexiones erradas.

La situacion mencionada cuya causa es la falta de apropiacién del presupuesto
para ello, a pesar de las obligaciones mencionadas, origina olores ofensivos;
afecta la calidad del agua que ingresa al humedal; altera la biodiversidad y causa
su eutrofizacion, lo cual, incide en la abundancia de especies nocivas para el
ecosistema, limitando de paso sus condiciones ambientales y las caracteristicas
biofisicas que le son propias.

2.2.8. Hallazgo Administrativo debido a la Necesidad de Estructurar una
Propuesta de Régimen Especial de Ordenacion de los Parques Ecoldgicos de
Humedal y de su Cuenca Aferente con Base en los PMA, a cargo de la SDA.

Analizada la informacion suministrada por la SDA, durante la ejecucion de esta
auditoria, relacionada con la propuesta de régimen especial de ordenacién de los
Parques Ecoldgicos de Humedal, se evidencia que a la fecha no se cuenta con
dicha propuesta de acuerdo con lo establecido en la Estrategia No. 4 de la
Politica de Humedales del D.C., sobre, “Manejo y Uso Sostenible”, que indica que,
“(...) el manejo de los humedales contemplara, como instrumento integral de gestion
territorial, los lineamientos de la ordenacion ambiental de la cuenca hidrografica,
incluyendo los ecosistemas comunes, lo cual opera en coordinacion con las autoridades
mencionadas, siguiendo lo dispuesto por el articulo 209 Constitucional, a fin de dar
aplicacion al Paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 y los Decretos 1604 de
2002 y 1729 de 2002, que rigen lo pertinente en la materia”

La situacion sefialada, no atiende lo estipulado en articulo 12 del Decreto 062 de
2006, relacionada con los regimenes especiales de ordenacion, que indica que,
“Con base en los planes de manejo de los humedales, el Distrito capital a través del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA estructurara una
propuesta de régimen especial de ordenacién de los Parque Ecol6gicos Distritales de
Humedal y de su cuenca aferente, con el fin de garantizar su conservacién, recuperacion
y regeneracion. En todo caso el régimen a proponer, hara parte del Plan de Ordenamiento
Territorial y, propendera por compatibilizar los actuales usos con actividades sostenibles
gue a corto mediano y largo plazo aseguren y mantengan los valores naturales de los
humedales”

Lo anterior, conduce a que los procesos de planificacion y ordenamiento del uso y
manejo del territorio en relacion con los humedales del Distrito Capital, no estén
completamente armonizados con los conceptos de conservacién y uso racional
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definidos en la Convencion Ramsar y con los mismos Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas- POMCA.

2.2.9. Hallazgo Administrativo Debido a la Falta de Utilizacion de los Resultados
del Convenio 020 de 2008, relacionados con la Calidad de Agua de los Humedales
de la Ciudad, para Realizar una Base de Datos Anuales que Sirva para Modelar y
Tomar Decisiones Periddicas Frente a los Cambios en el Agua de estos
Ecosistemas, cargo de la SDA y la EAAB-ESP.

En desarrollo del Convenio 020 2008, suscrito entre la SDA y la EAAB-ESP, se
viene realizando el monitoreo a la calidad de agua de los humedales, el cual
determina las caracteristicas fisico-quimicas de sus aguas en diversos puntos del
humedal.

Al solicitar la informacién sobre estas caracterizaciones se allegan los datos
correspondientes, reportando los valores conforme a unidades determinadas®?; sin
embargo, fue evidente encontrar que el referido monitoreo solo sirve para
determinar dichos valores en unos quince pardmetros™®, pero lo analizado,
evaluado y observado por la Contraloria denota que éstos no han tenido un valor
agregado que permita crear una base de datos que faciliten efectuar modelaciones
que comparen la situacion sanitaria del humedal afio a afio y que sirva para
establecer si sus condiciones han mejorado o al contrario sufre procesos de
degradacién por la llegada de mayores cargas de aguas residuales domésticas e
industriales.

Lo sefialado contraviene lo prescrito en el literal b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional; c) “Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad” y d) “Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestién organizacionale) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros”, del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas
para el ejercicio de control interno en la entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones".

A pesar de no ser el primer convenio que entrega estos resultados, tal como fue
sefialado en el parrafo precedente, a la fecha no hay ni base de datos, ni
modelaciones que faciliten comparaciones peridédicas que conlleven a que la
autoridad ambiental actie, como parte de sus controles y a su vez lo haga la

12 NGmero Més Probable- NMP/100 ml; Mg O2/L; Mg P/L; mg/L, etc.

13 Coliforme totales; E. Coli; DBO5; Fenoles Totales; Fosforo soluble; Fésforo Total; Nitratos; Nitrégeno
Kjeldahl Total; Sélidos Suspendido Totales; Sélidos Sedimentables; Ph; Temperatura; Conductividad y has
caudales.
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EAAB-ESP, en atencién al cumplimiento de las condiciones uniformes de las
cuentas contrato.

Es importante que con base en los resultados de este convenio se puedan realizar
controles; exigir tratamientos a vertimientos; controlar conexiones erradas; mejorar
el barrido de la ciudad a fin de que se elimine la gran cantidad de sedimentos que
llegan al humedal, asi como, de otros residuos sélidos y de esta manera se mejore
la calidad del recurso hidrico que alimenta el mismo, todo con base en el buen uso
de estos resultados.

2.2.10. Hecho evidenciado relacionado con la Falta de Oportunidad la Aprobacién
del Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Meandro del Say a Cargo de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca —CAR, Hecho del que se Dara
Conocimiento a la Contraloria General de La Republica- CGR, por ser de su
Competencia.

De acuerdo al fallo emitido el 4 de septiembre de 2003, por la Seccién Quinta de la
Sala de lo Contenciosos Administrativo del Consejo de Estado con ocasién de la
Accion Popular interpuesta por Julio Enrique Gonzalez contra la CAR, obliga a
esta Corporacion a implementar acciones para la recuperaciéon del este humedal.
En consecuencia la CAR, en convenio con el IDEA realizdé en el afio 2004, un
Estudio de Impacto Ambiental en el cual se establecen actividades y proyectos
para recuperarlo.

Posteriormente con el fin de complementarlo la CAR en convenio con
Conservacion Internacional, presentd “La Revisiéon y Ajuste de los Documentos
Técnicos Existentes del Humedal Meandro del Say de A Cuerdo con lo Establecido Con
la Resolucién No. 157 de 2004 y la Resolucion No. 196 de 2006 Emitidas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”, con el fin de consolidar el Plan de
Manejo Ambiental que diagnostique, zonifique y presente los lineamiento para sus
recuperacion ecologica, documento con el que no se cuenta a la fecha a pesar
gue el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVD determino
como plazo para contar con ellos un término de dos afios a partir de la
promulgacion de la Resolucion No. 157 de 2004

La demora en la aprobacion de los mismos no atiende lo estipulado en la norma
en comento del MAVDT, que ordena a las autoridades ambientales del pais la
elaboracion y formulacion de los Planes de Manejo Ambiental para los humedales
y establece que éstos son bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por
el Cadigo Civil, el Cbédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente
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Lo anterior, conduce a que el humedal de Meandro del Say, a la fecha no cuente
con un Plan de Manejo Ambiental, el cual, es de vital importancia para el
desarrollo de las actividades que requiere este ecosistema para su debida
conservacion, recuperacion, restauracion y saneamiento tal como sefala el
articulo 11. de la resolucion en comento, que al tenor indica: “La Autoridades
ambientales competentes deberan formular los Planes de Manejo Ambiental para los
humedales prioritarios dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la expedicion de
la Guia Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

Dos afios a partir de la promulgacion de la guia técnica expedida mediante la
Resolucion 196 de febrero de 2006, el PMA del Meandro del Say, no ha sido
aprobado, hecho que impide que la CAR logre contar con un Plan de Accién que
integre las inversiones que alli se deben ejecutar.

2.3. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD PLAN DE DESARROLLO BOGOTA
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR Y PLANES DE DESARROLLO LOCAL

2.3.1. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAA-ESP

En la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP-, se analiz0 y
verifico el cumplimiento del Proyecto 7341 “Adecuacién de Humedales, Proteccion y
Manejo Ambiental”, del Programa “Ambiente Vital”, a través del cual la empresa como
entidad encargada de los humedales, adelanta gestion para la recuperacion,
reconformacion y sostenibilidad de estos ecosistemas, mediante el desarrollo de
las siguientes lineas de accion: Saneamiento y Proteccion del Sistema Hidrico,
Restauracion Ecologica, Administracion, Gestion Social e Interinstitucional,
Cerramientos Perimetrales, Monitoreos Hidrogeoldgico y Bidtico y Saneamiento
Predial, en los seis humedales de la zona centro sur: Tibanica, El Burro, La Vaca,
Techo, Capellania y Meandro del Say.

Con el fin de establecer el monto total de las inversiones efectuadas y determinar
el grado de eficacia, eficiencia, economia y efectividad con la que la EAAB-ESP
actuo para el buen manejo de los recursos y la obtencién de resultados de las
vigencias 2008 y 2009, en los humedales de la zona sur, asi como el avance
logrado en la proteccion y recuperacion de los mismos, conforme a los resultados
de la gestion adelantada a través de la contratacion, suscrita por la empresa, se
presenta el siguiente analisis:

La EAAB —ESP para el afio 2008, destind por el proyecto 7341 Adecuacion,
Proteccion y Manejo de Humedales, dentro del Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia un presupuesto™ de $592.4 millones y por el Plan de Desarrollo

14 Datos tomados de la Ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2008 EAAB-ESP
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Bogoté Positiva, para este mismo proyecto $13.019.0 millones, para un total de
$13.611.4 millones, que representa el 0,06% del presupuesto de inversion de este
periodo, el cual ascendi6 a $935.762.0 millones. Durante el 2008, se suscribieron
tres contratos para humedales, por valor de $3.334.5 millones, equivalentes al
0.40% del presupuesto ejecutado en inversion.

Para el afio 2009, asign6 al mismo proyecto, $9.909.0 millones, que representan el
0,94% del presupuesto de inversién de la entidad, que fue de $1.052.636.1*
millones, se celebraron durante este periodo siete contratos para humedales, por
la suma de $5.149.3 millones equivalentes al 0,54% del presupuesto ejecutado en
inversion. Valores que se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
VALOR DE INVERSION EN HUMEDALES EAAB-SDA Y ALCALDIA S LOCALES ANOS 2008 Y
2009 (Millones de $)

ENTIDAD | PPTODE | PPTODE TOTAL EJECUCION | % INVER.
INVERSION | INVERSION | PRESUPUESTOS SEGUN

2008 2009 2008 Y 2009 CONTRATOS

2008 Y 2009
EAAB 935.762,1| 1.052.636,1 1.988.398,2 8.483.8 0.42
SDA 188.702,0 71.234,0 259.936,0 2.539.7 0.97
FONTIBON 0 33.697,9 33.697,9 518,7 1.54
KENNEDY 0 83.499,7 83.499,7 939,7 1.13
BOSA 0.0 65.201,9 65.201,9 0.3 0.00

TOTAL INVERSIONES EN HUMEDALES DEL SUR 12.482.34

Fuente: Ejecucion presupuestal de las Entidades y Papeles de Trabajo Componente Legal Contractual

Como se observa en el cuadro anterior, durante los dos periodos 2008 y 2009, la
EAAB-ESP ejecutd en los seis humedales de la zona centro sur de Bogota
$8.483.8 millones, mediante diez contratos de obra, interventoria y administracion
gue buscan mejorar las condiciones ambientales de los humedales, los cuales se
analizan en el componente legal ambiental de este informe.

De otra parte, como se presenta en el mismo cuadro, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, -SDA el presupuesto de inversion durante la vigencia 2008, fue de
$188.702.0 millones, se celebraron tres contratos para humedales por valor de
$75.9 millones que representan el 0,04% del presupuesto ejecutado en 2008. Para
el periodo 2009, el presupuesto de inversién fue de $71.234 millones, se
celebraron para humedales siete contratos por valor de $2.463.8 millones
equivalente al 3,56% de la ejecucion en inversion. Por lo cual durante las dos
vigencias fiscales la inversion en los humedales del Distrito Capital, fue de

'3 Ejecucion presupuestal diciembre 31 de 2009 EAAB-ESP
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$2.539.7 millones; mediante la suscripcion de diez contratos de prestacion de
servicios y los convenios Interadministrativos entre la SDA y la EAAB —ESP.

De lo anterior, se concluye que durante los afios 2008 y 2009, la EAAB —-ESP y la
SDA efectuaron inversiones en los seis humedales de la zona sur de Bogota, por
valor total de $11.023.5 millones; sin embargo, se observa que pese a esta
inversion, aun no se ha alcanzado a cumplir las metas establecidas por la EAAB-
ESP en el proyecto de Plan de Desarrollo 7341, en razén a que, en las lineas de
Saneamiento y Proteccion del Sistema Hidrico y Restauracion Ecologica la
mayoria de contratos suscritos para los humedales de Kennedy y Tibanica se
encuentran en la fase de ejecucion, toda vez que, pese a que fueron suscritos en
el 2009, estos inician en el 2010; falta mas inversion en estas lineas, asi como en
la de Restitucion de Espacio Publico para los humedales de la Localidad de
Fontibon.

De otra parte, se sigue presentando el problema de la falta de continuidad en las
acciones de administracion y mantenimiento de los espacios ya recuperados, lo
gue conlleva a que no exista sostenibilidad de los ecosistemas, y las inversiones
realizadas no sean eficaces ni eficientes. Situacion que se refleja en los siguientes
hallazgos:

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo, por Falta de Continuidad en la Administracion
de los Humedales de la Zona Sur de Bogota, a cargo de la SDA y la
EAAB-ESP.

Mediante los Convenios interadministrativos 031 de 2007 y 026 de 2009, de la
SDA y la EAAB, se adelanta la administracion de cuatro humedales: La Vaca,
Tibanica, ElI Burro y Techo. Dentro del convenio marco 031, se suscribio el
Contrato No. 9-07-24300-0983-2008 por valor de $360.9 millones con la
Fundacion ALMA, con el objeto de “Aunar esfuerzos para realizar el manejo integral y
participativo de los humedales La Vaca (sector Norte), El Burro y Techo, como areas
naturales protegidas, promoviendo la apropiacion territorial de la comunidad circunvecina,
de acuerdo a las politicas y normas vigentes”.

Para el afio 2009 y 2010, en el marco del convenio 026 se firmo el convenio de
cooperacion N° 9-07-24100-1114-2009 por $401.3 millones entre la EAAB vy la
Union Temporal Manejo de Humedales Kennedy para el manejo y administracion
de los humedales El Burro, Techo y La Vaca; fecha suscripcion 30 diciembre de
2009, duracion seis meses, fecha de inicio enero 19 de 2010. Igualmente se
suscribié el contrato No. 2-15-24100-0887-2009 con la Fundacién Espeletia, por
valor de $266.1 millones, en noviembre 24 de 2009, duracién de siete meses con
el objeto de Interventoria de los procesos de manejo, integral y participativo de los
humedales del Distrito Capital, que son administrados por la EAAB y SDA.
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Para el humedal de Tibanica, la administracion se adelant6 a través del contrato
N° 9-07-24100-0417-2009; por valor de $246.9 millon es, con la Uni6bn Temporal
Tibanica, el cual termind el 24 de abril de 2010, fecha desde la cual el humedal no
cuenta con administracion. En razon a que el Convenio marco 026 de 2009,
termind su ejecucion presupuestal, sin que se pueda volver a adicionar.

Se evidencio por parte de este Ente de Control en visitas fiscales efectuadas en
julio de 2010, que los humedales de Tibanica, ElI Burro, La Vaca y Techo,
actualmente no cuentan con administracion, asi mismo, las actividades que se
adelantan por parte de la administracion no presentan continuidad, toda vez que
entre un contrato y otro se dan periodos muertos, lo que ocasiona que se pierda la
sostenibilidad del manejo integral y de la inversion.

Situacién, que se presenta en razén a que los ultimos contratos de administraciéon
vencieron en abril de 2010, para el humedal Tibanica y en julio 19 de 2010 para
los humedales ubicados en la Localidad de Kennedy, sin que a la fecha de la visita
fiscal (julio 14 de 2010) se dilucidara la renovacién de los mismos, en razén a que
el Convenio marco 026 de 2009, pese a que tiene una duracién hasta el 10 de
octubre de 2010, termind su ejecucidn presupuestal. Este convenio esta
enmarcado dentro de la meta 15 de la SDA, la cual fue reformulada. Asi mismo,
presentd una adicion del 50%, por lo cual no se puede volver a adicionar y solo
hasta que se termine se puede suscribir un nuevo convenio interadministrativo.

De otra parte, en los humedales de Capellania y Meandro del Say, la EAAB-ESP
no tiene contratada la administracion, asi como tampoco vigilancia de estos dos
ecosistemas. Situacion, que trae como consecuencia, que se presenten factores
tensionantes en los humedales los cuales se evidenciaron en la visita fiscal como
son: disposicion de escombros y basuras, presencia de ganado vacuno, mojones
en mal estado, mojon N° 2 caido, cambuches, crecimiento del kikuyo,
potrerizacion del humedal, crecimiento desmesurado del retamo espinoso, entre
otros. Esta situacion, ya fue objeto de observacion por parte de la Contraloria
como hallazgo administrativo en el Componente de Gestion Ambiental de este
informe.

Nuevamente se observa falta de planeacion tanto en la contratacion como en las
acciones de gestion del proyecto, 7341 del Plan de Desarrollo, Bogota Positiva,
desconociendo lo estipulado en el articulo 3°de la Ley 152 de 1994, literales f)
Continuidad. “Con el fin de asegurar la real ejecuciéon de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos
tengan cabal culminacion; y j) Proceso de planeacién. El plan de desarrollo establecera
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los elementos basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacién, aprobacidn, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon”.

En consecuencia las acciones de administracibn como son: mantenimiento de
cuerpos de agua, ronda y la ZMPA, que conlleva actividades como recoleccion de
residuos solidos, extraccion de vegetacion invasora, podado de pasto kikuyo,
mantenimiento de arboles, recoleccion de escombros, mantenimiento de ZMPA y
mallas perimetrales, entre otras. Asi como, la vigilancia permanente del humedal
para evitar invasiones de las zonas de ronda, se descuiden o no se realicen
durante el tiempo que no hay administracion, degradando el humedal.

Dado lo sefialado, cuando se contrata una nueva administracion, ésta no entra a
dar continuidad a los programas, sino que se ve en la necesidad de reiniciar las
acciones de mantenimiento que requieren prioridad. Por lo anterior, se concluye
que la inversion efectuada en administracion no es ineficiente, toda vez que, el
valor de los contratos suscritos no se esté utilizando de la mejor manera, con el fin
de alcanzar los objetivos y cumplir con las acciones requeridas para la
recuperacion de estos ecosistemas.

Igualmente, es importante mencionar, que a través de la administracion, se
adelanta el componente Gestion Social e Interinstitucional, donde se desarrolla la
estrategia de formacion, participacion, comunicacion 'y coordinacion
interinstitucional, mediante la realizacion de recorridos guiados; capacitacion a
operarios, vigilantes y guias ambientales, talleres en centros educativos, reuniones
o jornadas con la comunidad, talleres y jornadas con organizaciones; jornadas de
mantenimiento con participacion comunitaria; elaboracion de piezas eco
pedagogicas; apoyo a PRAES en instituciones vinculadas al servicio social y la
conformacion de comités ambientales. Actividades que quedan rezagadas por
falta de continuidad en la administracion.

Linea de Cerramiento Provisional y Permanente: esta se adelanta mediante la
suscripcion del Contrato 2-01-24100-085 de 2008, por $179.9 millones, con el
objeto de “construir por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste los
cerramientos perimetrales temporales en postes de concreto y alambre de puas (...) de
una longitud aproximada de 3.074 mts lineales en los humedales del Distrito”; duracion
cinco meses.

En visita fiscal se evidencié que para el humedal de Techo se efectdo Unicamente
en los puntos criticos de la parte no afectada por el barrio Lagos de Castilla; en el
humedal de La Vaca, falta terminar el cerramiento en zona norte y el parqueadero
donde quedaron pendientes algunos baches por problemas judiciales de predios;
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no se ha concluido con cerramientos permanentes en los humedales de
Capellania y Meandro del Say.

Monitoreo Hidrogeoldgico: se continua realizando el seguimiento a la dinamica de
los niveles diarios en los humedales de Techo, El Burro, La Vaca y Tibanica; se
esta implementando el programa de monitoreo de la calidad del agua de las
entradas y cuerpo de agua de los humedales, asi como de sus sedimentos en el
marco de convenio No. 020 de 2008 con la SDA.

Se realiza seguimiento a la calidad del agua como resultado del tratamiento en la
zona de mejoramiento construida en la entrada del humedal de la Vaca. Sin
embargo, se observa en visita fiscal el ingreso de aguas combinadas por el canal
principal producto de conexiones erradas, realizadas por los usuarios residentes e
industriales, los cuales aportan cargas organicas y nutrientes en detrimento del
recurso hidrico de este ecosistema en el sector oriental.

En el humedal de Tibanica, se tienen identificados legalmente tres entradas de
alcantarillado de vertimientos domésticos en el sector de Eucalipto, barrio los
Olivos y colector Piamonte de conexiones erradas. Se observa que no obstante,
tener identificados los puntos de vertimientos y las conexiones erradas por parte
de la EAAB-ESP, asi como realizar caracterizaciones de los mismos a través del
convenio 020 2008, no se efectia ninguna gestion de modelacion de los
resultados de este convenio, que permitan realizar control y/o tratamiento a estos
vertimientos, a fin de que se elimine los sedimentos que llegan al humedal y se
mejore la calidad del recurso hidrico del mismo.

Por lo anterior, se formulé un hallazgo administrativo en el componente de Gestion
Ambiental del presente informe.

Linea de Saneamiento Predial y Restitucion del Espacio Publico: en el humedal de
Techo, al interior del area definida como humedal se presenta una urbanizaciéon
llamada Lagos de Castilla con una extensién de 5.07 ha. Segun Decreto 457 de
2008, (Alerta naranja), se establece que se deberd recuperar el ecosistema
mediante la recuperacion del espacio publico de acuerdo a la delimitacion
adoptada por el POT. Ante esta eventualidad en el PMA elaborado por la EAAB y
aprobado por la SDA se realiz0 el siguiente estudio: "Evaluacién de alternativas para
la ampliacion del area legal del humedal y soluciéon al conflicto de uso existente (2007),
que consiste en restituir parcialmente y de manera urgente el area ilegalmente
desarrollada (sector B) y afectar un area adicional (sector C), de manera que haga posible
la conectividad ecolégica del humedal”.

La EAAB-ESP, celebré el contrato N°1-02-24100-0762 -2008, por valor de $283.7
millones, con el Consorcio Ardila y Asociados, con el objeto de: “Consultoria para
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realizar el estudio predial y diagndéstico juridico de los predios que se encuentran dentro
de la zona de manejo y preservacion ambiental asi como los definidos en el Plan de
Manejo Ambiental del Humedal de Techo”.** Segun informe de gestion se adelanto
estudio predial del humedal de Techo, en el cual se realizé la identificacion,
evaluacion, estudio juridico y social de 409 predios.

Verificadas las Ultimas actuaciones al respecto se evidencia que existe un fallo de
accion de tutela en la cual se resuelve, “(...) segundo: se ordena a la Alcaldia Mayor
de Bogota y a la Alcaldia Local de Kennedy suspender la implementacién de las medidas
de desalojo y demolicién iniciadas con fundamento en el Decreto 457 de 2008, hasta tanto
se formule y ejecute un plan de reubicacion de las viviendas ya construidas ubicadas en la
zona del humedal de Techo, de quienes acrediten haber adquirido legalmente la calidad
de propietarios de los bienes inmuebles alli localizados antes de su fecha de expedicién.”

De otra parte, se presenta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera (24 de junio de 2010) una Accion Popular, expediente No. 25000-23-15-
000-2005-02358-02, demandante Luz Esperanza Fernandez Parra y otros, en la
cual resuelve, “Primero: Declarese la nulidad de todo lo actuado a partir del auto de
fecha 13 de noviembre de 2007, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo (...)a fin
de que el Juez de instancia de cumplimiento al articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
vinculando a los presuntos responsables de la vulneracion de los derechos colectivos,
siendo estos entre otros, los propietarios de los inmuebles de la comunidad Barrio Lagos
de Castilla, a fin de que estos comparezcan al proceso, manifiesten su posicion, sean
citados a la nueva audiencia de pacto de cumplimiento que se cite, proponiendo férmulas
de arreglo, si fuere del caso, aporten y soliciten la practica de pruebas (...)"

Por lo antes anotado, se concluye que si no hay una sentencia de fondo del
Tribunal respecto a la accion popular, la EAAB-ESP, no puede adelantar ninguna
formula de solucion al conflicto de invasion de este humedal.

Acciones Policivas y Restitucion de Espacio Publico: en el sector sur del Humedal
de la Vaca se han adelantado gestiones para iniciar el proceso de adquisicion
predial correspondiente al terreno en posesion de la familia Sanchez y otros
propietarios que lo reclaman, lo cual es requisito necesario para llevar a cabo las
acciones de recuperacion y proteccion de esta parte del ecosistema. Sin embargo,
debido al asentamiento ilegal este proceso se ha tornado complejo.

La SDA formul6 un proceso penal por dafio ambiental para Filadelfio Sanchez, el
cual se encuentra en acopio de pruebas por el fiscal 249. De otra parte, se
presenta la Accion Popular 0016 de 2000 contra la constructora Villa Nelly, cuyo
fallo se emitié en julio de 2009, sin embargo, se establecié que la Alcaldia Local de

'8 Informe EAAB-2010 Programa de Recuperacion Ecolégica y Participativa de los Humedales del D.C. Sector
Sur 2008-2009
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Kennedy, no efectuo la restitucion del espacio publico, en razén a que se dejaron
pasar los términos de notificacion. Por lo anterior, se presenta un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria en el componente Legal Contractual de
este Informe.

En el Humedal de Capellania, de conformidad con la informacién suministrada por
la Oficina de Bienes Raices de la EAAB-ESP, existen 40 predios inmersos en
ZMPA, de los cuales 22 son del Distrito Capital, que son zonas de cesion
obligatoria por ser predios del IDU y la EAAB. Dieciocho predios se encuentran
para saneamiento con proceso en la empresa, sin embargo se aclara que estos no
se encuentran habitados, por tanto no son de reasentamiento.

En el marco del convenio 030 de 2009, para el manejo de ecosistema y areas
protegidas del Distrito Capital, con el objeto de “aunar recursos financieros, técnicos y
administrativos para la adquisicion de predios en parques ecolégicos distritales de
humedal como areas protegidas del D.C.”, suscrito entre la SDA y la EAAB-ESP, el 11
de noviembre de 2009; por valor de $1.800.0 millones, con duracion de 24 meses,
se adelanta la adquisicion de predios de este humedal, el cual cuenta con
recursos de plusvalia de la SDA vy recursos de la EAAB- Proceso que se trabaja
con el IGAR para determinar los avallos de los mismos.

2.3.1.2. Hallazgo Administrativo Por Falta de Gestion de la EAAB- y la SDA en
los Humedales de Techo, Capellania y Meandro del Say.

En el humedal de Techo, en el componente de monitoreo hidrogeoldgico, la
EAAB-ESP, no ha efectuado gestion; unicamente se ha identificado un punto de
vertimiento directo por parte de la administracion del humedal, del cual la empresa
no realiza ningun control o gestidn a fin de evitar que se continde con la llegada de
aguas residuales contaminantes al mismo.

En los humedales de Capellania y Meandro del Say, se observa por parte de este
Ente de Control, que no obstante presentar factores tensionantes como: uso
inadecuado de la ZMPA, por predios de propiedad privada, canchas de futbol, etc.,
presencia en sus zonas de ronda de rellenos, escombros y demas residuos
soélidos; contaminacion del cuerpo de agua por vertimientos de aguas residuales
domeésticas e industriales, presencia de semovientes y cambuches, se determina
gue en estos ecosistemas, no se ha adelantado por parte de la EAAB-ESP y la
SDA, la gestion que se requiere para cumplir con la mayoria de las lineas; como
sSe menciona a continuacion:

- No hay suficientes acciones de saneamiento hidrico.
- No se presenta gestion en restauracion ecolégica; en Capellania hasta
ahora se estan adelantado los estudios.
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- Falta cerramiento en algunos sectores de Capellania y en Meandro del Say,
solamente se realizé cerramiento en la Planta de Navarra y algunos
operativos de mantenimiento de este, pero en predios de la EAAB-ESP. El
cerramiento permanente de este Ultimo se encuentra interrumpido en el
sector donde se encuentra la cancha de futbol, a la espera de la zona de
cesion del humedal a la comunidad.

- No se tiene contratada administracion para los dos humedales.

- No se han efectuado acciones de gestion social e interinstitucional.

La falta de administracidn, conlleva a los procesos de dafio y deterioro que tienen
estos dos humedales. De contratarse la administracion se facilitaria el desarrollo
de las siguientes acciones fundamentales para la conservacion de estos
ecosistemas, asi:

- Mantenimiento, que incluye control de buchén, corte y mantenimiento de
césped en ZMPA, entre otras.

- Monitoreo hidrolégico con sistema de indicadores, monitoreo bidtico de
plantas y muestreo de avifauna, reptiles y anfibios.

- Gestion social e interinstitucional con colegios, comunidad, formacion y
educacion ambiental, coordinacibn para adelantar acciones con
instituciones locales en torno al humedal, entre otras.

- Vigilancia la cual incluye recorridos a todos los sectores para evitar
invasiones, dafos, disposiciones de basuras, escombros y demas hasta
aguellas areas donde se han adquirido y recuperado los predios.

Lo anterior, contraviene lo establecido en Capitulo Il “DE LA ADMINISTRACION Y
MANEJO”, articulo 6, del Decreto 062 de 2006, "Por medio del cual se establecen
mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucién de los respectivos
Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano
del Distrito Capital".

La Administracion de la SDA y de la EAAB- ESP, no han priorizado ni asignado los
recursos para cumplir con esquema de administracion de los humedales de
Capellania y Meandro del Say; si bien, se aduce que la situacion predial existente,
asi como, el compartir area del Meandro del Say con la CAR no permiten
contratar, no se puede dejar de observar que la carencia de administracion facilita
o conlleva a que se presenten factores que deterioran el agua, los suelos y los
recursos bioldgicos que conforman la integridad de estos humedales, como
consecuencia de la disposicién de basuras, escombros y pastoreo en su zona de
ronda, entre otros.
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Con lo anterior, la EAAB esta desconociendo lo establecido en el Decreto 062 de
2006, y lo establecido en la politica Publica de Humedales del Distrito Capital,
adoptada mediante Decreto 624 de 2007.

Esta situacion, se presenta en razon a que la EAAB-ESP no ha priorizado la
recuperacion y sostenibilidad de estos humedales, dentro del plan de accion de la
entidad, lo que trae como consecuencia que estos dos ecosistema se continden
degradando y se pierdan los beneficios ambientales del mismo.

2.3.2. Planes de Desarrollo Local: Fontibon, Kennedy y Bosa
2.3.2.1. Alcaldia Local de Fontibon

Se verificd el cumplimiento de las metas establecidas para el afio 2009, en los
proyectos ambientales que involucran los humedales de Capellania y Meandro del
Say. Segun informacion suministrada por la Alcaldia Local, durante el afio 2008 no
se adelantaron proyectos ambientales en los humedales de esta localidad.

Al Fondo de Desarrollo Local de Fontibén, se le asignd un presupuesto de
inversion para el afio 2009, de $33.697.9 millones, de los cuales destind para
programas ambientales $942.3 millones, que equivalen al 2,8% del presupuesto
definitivo de la Localidad. Por lo anterior, se revisan los tres proyectos que
representan el 100% de inversion en gestion ambiental para determinar cuanto se
ha designado a los humedales de la jurisdiccion, asi como la eficacia y eficiencia
en la inversion de los recursos.

Como se observa en el siguiente cuadro, para el afilo 2009, se desarrollaron en los
humedales de esta localidad los siguientes convenios dentro del marco de
proyectos ambientales enfocados a humedales, asi:

CUADRO 2
CONVENIOS HUMEDALES ALCALDIA LOCAL FONTIBON 2009 (M illones de $)
PROYECTOS | HUMEDAL META'Y ACCIONES ADELANTADAS CONVENIO
AMBIENTALES NUMERO, FECHA Y

VALOR
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PROYECTOS | HUMEDAL META Y ACCIONES ADELANTADAS CONVENIO
AMBIENTALES NUMERO, FECHA Y
VALOR
“Formacion Capellania | Implementar una campafa pedagoégica | Convenio 071/09 con
ciudadana para | y Meandro | anual preventiva y de sensibilizaciéon | la Fundacion CEDAS
garantizar un del Say encaminada a formar ciudadanos para | por $119.0 mas
ambiente sano” garantizar un ambiente sano: interventoria ~ $13.0
No. 583 Educacién Ambiental en Colegios de la | Total $132.0
Zona Estado actual
terminado y liquidado
Desarrollo  de | Capellania | Desarrollar anualmente un minimo de dos | Convenio 099/09 con
procesos y Meandro | acciones para proyeccién y recuperacion | la fundacion CEDAS,
integrales para | del Say integral del medio ambiente: por valor de $212.7
la recuperacién Verificacion de la afectacion de ZR y | mas interventoria
y preservacion” ZMPA. $13.6 para un total de
No. 600 $226.3 Terminado en
proceso de
liquidacion.
Desarrollo  de | Capellania | Desarrollar anualmente un minimo de dos | Convenio 02/09 con
procesos y Meandro | acciones para proyeccién y recuperacion | Coordina, por valor
integrales para | del Say integral del medio ambiente: de $187.0 mas
la recuperacién Desarrollo de procesos de apropiacion en | interventoria  $13.0;
y preservacion” ecosistemas estratégicos (humedales) total $200.0
No. 600 Terminado y
liquidado.
VALOR TOTAL DE LOS CONVENIOS APORTES ALCALDIA 558.3

Fuente: Acta de visita Fiscal de 30-06/2010 e informe de Gestion Alcaldia Local de Fontibén

Del cuadro anterior, se deduce que la Alcaldia Local de Fontibdén suscribio tres
convenios para desarrollar actividades ambientales enfocadas a los humedales
por valor de $558.3 millones, de los cuales se presenta el siguiente resultado:
2.3.2.2. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria: Por Falta de
Planeacion en las Funciones en la Alcaldia Local de Fontibon.

Convenio 099 de 2009, contratista Fundacion CEDAS, por valor de $212.7
millones; duracion ocho meses; fecha de inicio 8 de septiembre de 2009.
Terminacion 8 de mayo de 2010. (En proceso de liquidacion). Contratista
Fundacion CEDAS. El objeto del convenio es ejecutar el proyecto 0600 “Desarrollo
de procesos integrales para la recuperacion y preservacion ambiental de la localidad en
los siguientes componentes:

- Determinacion de la linea base de impactos ambientales negativos causados a la
estructura ecolégica principal local.

- Contaminacion generada por publicidad visual exterior

- Implementacion de procesos de arborizacién en espacios publico de la localidad
de Fontibon.”
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Se estableci6 en la visita fiscal, que el componente relacionado con la gestion de
la Localidad en los humedales es: “Determinacién de la linea base de impactos
ambientales negativos causados a la estructura ecolégica principal local”, para lo cual
tendra entre otras las siguientes obligaciones:"

1. Realizar un diagnostico y construir la linea base de la Estructura Ecologica
principal —EEP - de la Localidad de Fontibén, afectada por actividades
generadoras de impactos negativos.

Documentar la EEP con afectacion ambiental.

Realizar recorridos de verificacion de las condiciones de la EEP.

Realizar jornadas de capacitacion.

Elaboracion de cartografia preliminar con la ubicacion de sectores que
afecta negativamente la EEP.

akrown

De conformidad con el Ultimo informe de avance del contratista, presentado a
febrero de 2010, se determinaron las siguientes situaciones irregulares en los
recorridos de verificacion de las condiciones de los humedales®:

“MEANDRO DEL SAY (Segun fotos se evidenciaron en noviembre de 2009)

- “En recorrido de verificacion de impactos inicié en el barrio el recodo (kra 123 -22)
en donde la actividad predominante sobre la ronda hidraulica del Meandro es el
pastoreo de ganado vacuno.

- En el costado occidental de la ronda hidraulica se encuentran ubicadas dos
canchas de fatbol (al parecer de caracter privado).

- Avenida Centenario (kra 115) existencia de escombros, basuras y huesos de
animales y presencia de ganado ovino y bovino.

- Avenida Centenario (costado norte de la ronda hidraulica a 7 mts del nivel maximo
de inundacion) ubicacion de las empresas Vicon, Bogotana de Asfaltos y Empacor.

CAPELLANIA: (fotos de enero y febrero de 2010)

- Ocupacion de ronda hidraulica por parte de una empresa dedicada a la
comercializacién de productos de aseo y alimentos concentrados para mascotas,
ubicada en la avenida de la Esperanza No. 95-10.

- En el mismo sector (cerca a empresa Kokorico) pastoreo bovino

7 clausula segunda convenio de asociacion 099 de 2009.
'8 |nforme de Coordinacién —Convenio de Asociacién 099 de 2009, cobija el periodo de diciembre 2009 a
febrero 9 de 2010 —Fundacion CEDAS
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- En la carrera 94 calle 22 sobre la ronda hidraulica pastoreo de ganado y una
vivienda”

Con base en lo anterior, se establece, con respecto al cumplimiento de las
obligaciones contempladas en el convenio 099/09, que si bien estas corresponden
a lo pactado en la clausula segunda del convenio en mencion, para lo cual
presento el correspondiente informe de irregularidades evidenciadas en las rondas
hidraulicas de los humedales, (de fecha diciembre 2009 a febrero de 2010) a las
gue se hace alusién en los parrafos precedentes, estas irregularidades ya habian
sido identificadas por la misma Alcaldia a través del Comité Ambiental Local, la
mesa ambiental de Fontib6én y las diferentes fundaciones ambientalistas de la
localidad, quienes participaron de las diferentes actividades de apropiacion y
concientizacion hacia la conservacion de los entornos naturales de la localidad, a
través de recorridos de vigilancia y control, efectuados en el primer trimestre de
2009, tal como consta en el informe de actividades de gestion y en las actas de
reunion de la Alcaldia Local de Fontibdn®.

De otra parte, y segun el informe de gestion que se reporta, “La Alcaldia Local de
Fontibén ha incluido dentro de su Agenda la generacion de acciones y procedimientos
necesarias para la apropiacion de los elementos de la estructura ecolégica principal, por
tal razon se destacan las siguientes: (...)”?° como es el caso de la identificacion de las
afectaciones en los humedales que se muestran en el siguiente cuadro, asi:

CUADRO 3
AFECTACIONES EN HUMEDAL MEANDRO DEL SAY
EXPEDIENTE FECHA QUERELLADO | DIRECCION TRAMITE
APERTURA
032-1994 Agosto 4 de EMPACOR Av. Res. 364 de julio
1994 Centenario 3/07
No. 115-25
032-1994 Agosto 4 de CEMEX Kra. 117 No. Res. 364 de julio
1994 15C54 3/07
032-1994 Agosto 4 de ASFALTOS kra. 115 b No. | Res. 364 de julio
1994 BOGOTA 16 H 22 3/07
032-1994 Agosto 4 de COOP. Kra. 106 No. Res. 364 de julio
1994 AGRUPACION | 15-25 3/07
ZONA
FRANCA

Fuente: Oficio radicado No. 20100900028061 del 14-05-10 Alcaldia Local Fontibén

* “En el Puesto de Mando Unificado —PMU- entre el 21 de abril al 3 de mayo de
2009, se desarrollo en coordinacion con la CAR, la Alcaldia Local de Fontibon, la
Alcaldia de Mosquera, la SDA y la EAAB, la verificacion de las condiciones del

19 Acta de Reunién Alcaldia Local de Fontibén Primer trimestre de 2009
2 Oficio radicado No. 20100900028061 del 14-05-10
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Meandro del Say, en la ZR y la ZMPA, en donde se identificaron_invasiones

ilegales; se emplaz6 a los infractores y se inici6 medida de recuperacion de las

zonas”.%?

Por lo anterior, se determina que se esta presentando falta de planeacion en la
contratacion y coordinacion de estos convenios, en razon a que los recorridos para
la identificacion de impactos en estos ecosistemas ya se habian adelantado por la
Administracién, asi no tuvieran la especificidad requerida ni estuvieran tan
actualizados como los que obtuvo la Alacaldia Local de Fontibon.

Considerando la mesa de trabajo citada por la Alcaldia Local en la que se
presenta como nueva evidencia el informe final del convenio, y se argumenta que
no hay la duplicidad aludida por el Organismo de Control Fiscal, se hace una
evaluacion especifica de este ultimo informe, asi como de contratos similares
ejecutados por la Alcaldia Local con antelacion y, adicionalmente, de los
diagnosticos que sirven como base para la elaboracion de los Planes de Manejo
Ambiental de los Humedales de Fontibén (Capellania y Meandro del Say),
encontrandose que estos efectivamente fueron elaborados hace mas de tres afios
y por tanto no tienen una informacion referente actualizada que sirva para hacer el
control policivo.

De otra parte los resultados muestran una georeferenciacion especifica de los
impactos ambientales que afectan la Estructura Ecolégica Principal de Fontibon
labor que permite determinar la ubicacion de los mismos, aspecto que facilita la
labor de la Alcaldia, siendo éste un nuevo hecho, cuyo soporte, no fue
presentados como parte de la informacion analizada inicialmente por la Contraloria
de Bogota.

Finalmente, el articulo 11 del Decreto 386 de 2008 posibilita “(...) un plan de accién
que incluya los recursos y apoyos para realizar las acciones de control y prevencién de
rellenos, ocupacién informal y otros usos indebidos al interior de los Parques Ecolégicos
Distritales de Humedal (...), lo cual al ser contratado y tener unos resultados ya
concretos, desvirtian junto con el andlisis hecho a las nuevas evidenciadas, el
presunto hallazgo fiscal comunicado en el informe preliminar.

Auln asi, el Ente de Control Fiscal considera que en aras de la austeridad del gasto
publico, de la eficiencia administrativa y como parte de la coordinacion
institucional, la Alcaldia Local de Fontibon debio basar su labor de control en los
diagnésticos efectuados en los PMA de los humedales de la localidad, los cuales
cuentan con una linea base que aunque no estuviere actualizada ni
georeferenciada, bien hubiera podido servir a la Alcaldia a efecto de hacer mas

2L Oficio radicado No. 20100900028061 del 14-05-10 Alcaldia Local Fontibon
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econdmica su gestion; asi mismo, debid considerar lo establecido en el articulo 11
del Decreto 386 de 2008 referente a tener “(...) un plan de accion (...)", para suscribir
este convenio en el componente relacionado con “identificar los impactos ambientales
negativos en los componentes de la EEP local”, de la cual hacen parte los humedales
de Fontibdn; situacibn que contraviene lo estipulado en los principios de
planeacion contemplados en el articulo 3°de la Ley 152 de 1994, lo que conlleva a
mantener el hallazgo con la incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, la Alcaldia Local de Fontibon, esta infringiendo, el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

De otro lado, es preciso resaltar que en ejecucion del Convenio de Asociacion 071
de 2009, para el impulso de programas de Interés Social celebrado entre el Fondo
de Desarrollo Local de Fontibon y la Fundacion Ecolégica Bacat4, con aportes de
la Alcaldia Local por valor de $119.0 millones y de la Fundacion $14.0 millones;
con el objeto de, “Ejecutar el proyecto No. 583 de 2009, denominado “Formacion
ciudadana para garantizar un ambiente sano”. Dentro del componente, “Construccion
del proceso ciudadano de Educacion Ambiental —-PROCEDA - de la localidad de
Fontibén(...)” Terminacion: 17 de abril de 2010, el avance de los compromisos del
proyecto se establece que se realizaron actividades relacionadas con:

Siete salidas ecolégicas, denominadas “Reconozcamos los humedales de Say vy
Capellania”. Encuentro de saberes sobre sistematizacion para evaluar el proceso
de formacion realizado, de los cuales se presenta los siguientes informes: Modulo
Territorio, Médulo Humedales y Mddulo Recurso Hidrico en Fontibon.

Igualmente, en ejecucion del Convenio 02 de 2009, para el “Desarrollo de Procesos
de apropiaciéon en Ecosistemas Estratégicos humedales”, por valor de $187.0 millones,
mas interventoria por $13.0 millones, para un total de $212.7 millones. Celebrado
con Coordina, con una duracion del 8 de junio de 2009 al 8 de enero de 2010.

De conformidad con el informe final presentado el 8 de enero de 2010, el objetivo
del Convenio, era: “Desarrollar conferencias magistrales y talleres en formacion
ambiental con la participacién activa de los lideres comunitarios en los temas ambientales
sobre la importancia de la conservacion y recuperacion de los humedales, mediante
mesas tematicas de los componentes Académico, Territorial / participativo e Institucional.”

De lo anterior se evidencio:??

Mesas Tematicas: se realizaron 24 mesas tematicas como elemento metodologico
para la realizacion de las conferencias magistrales en formacion ambiental

22 |nforme final Convenio 02 de 2009 Coordina
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teniendo en cuenta la participacion y decisidon comunitaria como eje fundamental
para el proceso de apropiacion de los humedales, ecosistemas estratégicos, de la
localidad. Las mesas tematicas de formacion académica tienen como el fin de
generar en el actor local (asistentes) informacion de tipo conceptual concerniente
a los humedales. Se tomé como base el origen de la sabana de Bogota y los
humedales en el cual se realiz6 una retrospectiva a la historia geologica de Bogota
y de como se formaron los humedales.

Componente Normativo: el contenido central de este componente es el analisis de
las problematicas ambientales que presentan los humedales de la localidad frente
a la normatividad existente en la materia, trabajo consensuado en grupos en los
cuales se definieron un listado de problemas y que posteriormente se trabajé a
través de una matriz con las leyes mas importantes frente al manejo del humedal.

Salidas Pedagdgicas: con el fin de generar mayor apropiacion de los ecosistemas
hidricos de la localidad y apoyando de manera transversal la realizacion de las
mesas tematicas, se realizaron 9 salidas pedagogicas a diferentes sitios entre los
gue se encuentra:

Seis (6) salidas pedagdgicas a los humedales de la localidad de Fontibén Meandro
del Say y Capellania; y dos (2) salidas pedagdgicas a humedales del distrito
Capital, como Techovita (La Vaca) y Jaboque.

Encuentro Distrital: el encuentro distrital fue planteado para la proteccion y
defensa de los humedales que agrupe las dirigencias, comunidades, entidades y
organizaciones en torno a estos ecosistemas estratégicos del Distrito Capital;
inicialmente se habia planteado tres conferencias sobre temas ambientales, un
panel de interlocucion entre los asistentes y los conferencistas y finalmente un
momento reflexivo en donde se recogian las vivencias y sentires de los asistentes
en torno a los humedales.

Aula ltinerante: se desarroll6 un aula ambiental itinerante para cada uno de los
humedales de la localidad (Meandro del Say y Capellania) con el fin de fortalecer
la gestion ambiental local, la cual apoyd las actividades adelantadas por la
Alcaldia. En el marco del proyecto se realiz6 un CD interactivo el cual contiene
informacion general de los humedales, temas concernientes a los aspectos
técnicos, normativos y de participacion asi como la gestion de los humedales.

En cuanto a los humedales de la Localidad de Fontibdn, se realiza una descripcion
de Capellania y Meandro del Say, con la historia, localizacién, datos fisicos
generales, flora y fauna. La informacién fue recopilada de diagnésticos realizados
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Secretaria Distrital de
Ambiente vy literatura general.
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2.3.2.3. Alcaldia Local de Kennedy

Se verificd el cumplimiento de las metas establecidas para el afio 2009, por la
Alcaldia Local de kennedy, en los proyectos ambientales que involucran los
humedales de El Burro, La Vaca y Techo. De conformidad con visita fiscal,
efectuada el 31 de mayo de 2010, se verificd que durante al afio 2008, no se
adelantaron programas ambientales en los humedales por parte de la localidad.

Segun informacion suministrada en la ejecucion presupuestal a este Ente de
Control mediante el SIVICOF, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, cont6 con
un presupuesto de inversion de $83.499.7 millones, para el afio 2009, de los
cuales destind para programas ambientales $850.0 millones que equivalen al
1.02% del presupuesto asignado. Se revisaron los tres proyectos ambientales que
representan el 100% de inversion en gestion ambiental, para determinar cuanto se
ha designado a los humedales de la jurisdiccion, asi como la eficacia y eficiencia
en la inversion de los recursos. Estos proyectos se adelantaron mediante los
convenios que se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 4
PROYECTOS AMBIENTALES LOCALIDAD DE KENNEDY 2008-200 9 Y RELACION DE
CONTRATACION ANO 2009 (Millones de $)

PROGRAMA | PROYECTO | CONTRATO VALOR DURACION AVANCE
Y/O EJECUCION
CONVENIO A 31-12-09
Educacién No. 025 | Convenio 010 | Total $313.2 | 12 MESES. No reporta
de Calidad y | PROCEDAS: | de 30 -12 de | FDLK: $284.7 | Fecha inicio: | avance.
Pertinencia Educacion 2009 FDLK vy | Terranova: 9 de febrero | Inicio en
para Vivir | Ambiental la Fundacion 28.4 | 2010 febrero/10
Mejor Terranova
Ambiente No. 082 | Convenio 003 | Total $720.0 | 12 meses. Ejecucion
Vital Manejo del | del 24-11/09 FDLK: $655.0 | Fecha inicio 4 | fisica a 31-
Recurso FDLK y | Coordina: -12-09 03-10 del
Hidrico Asociacion $65.5 | Terminacién: | 29% y
Coordinadora 3-12- 2010 presupuestal
Civica Nal. del 18%
TOTAL CONVENIOS APORTES FDLK $939.7

Fuente: Papeles de trabajo Acta de visita Fiscal No. 001 del 31 de mayo 2010

Del cuadro anterior, se establece que la Alcaldia Local de Kennedy celebré dos

convenios con actividades enfocadas a desarrollar en

los humedales de

la

localidad por valor de $939.7 millones, de los cuales se presenta el siguiente

resultado:
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2.3.2.4. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria, Por Falta de Gestion
en los Proyectos de Humedales Mediante los Convenios Suscritos en el
2009 por la Alcaldia Local de Kennedy

Gestion del Proyecto 025 de 2009: “Recuperacion del Medio Ambiente Local” -
PROCEDAS?:

Dentro de sus objetivos especificos se encuentran en relacion directa con
humedales:

e “Crear un sistema de fortalecimiento a través del desarrollo de un programa de
educacién ambiental, en torno al cuidado de parques, Zonas Verdes, Humedales,
Rondas de los Rios, Canales, manejo adecuado de residuos sélidos en las
instituciones educativas, y plantacién de arboles.

» Realizar el disefio y produccion de una cartilla ambiental y un CD que recopile la
totalidad de experiencias desarrolladas en cada uno de los cuatro (4) territorios
ambientales de la localidad los cuales son: 1) Humedales (Techo, Vaca y Burro), 2)
Rio Bogota, 3) Rio Fucha y 4) Tunjuelo, que impacte significativamente a la
comunidad académica y a la localidad en general a través de esta.

* Realizar una salida a los tres territorios de humedal y otra a los tres territorios de
rios dirigidos a cada uno de los seis grupos PROCEDA. "

Para el desarrollo de este proyecto, se suscribié el convenio 010 del 30 de
diciembre de 2009 FDLK y la Fundacion Terranova; el cual solamente da inici6 el
10 de febrero de 2010. De conformidad con el informe de interventoria presentado
a 31 de marzo de 2010, el convenio tiene como objetivo la ejecucién de tres
proyectos: Uno aplicado a la educacién ambiental de la localidad; otro a la
recuperacion del espacio publico sembrando arboles para el mejoramiento del
medio ambiente, y el dltimo para la contaminacién auditiva y visual de los sectores
de la localidad.

Teniendo en cuenta que el valor total del convenio es de $313.2 millones, de los
cuales el FDLK aporta $284.7 millones y Terranova: $28.5 millones, se establecio
gue para el proyecto de Educacion Ambiental, se asign6 un presupuesto de $89.6
millones*.

En desarrollo del programa de educaciéon ambiental, el proyecto PROCEDAS,
busca desarrollar un instrumento de articulacion para el fortalecimiento y
seguimiento, que haga énfasis en la recuperacion de los territorios ambientales en

% Formato ID-01 de La Alcaldia Local de Kennedy “PROCEDA: procesos de formacion, investigacion,
comunicacion y divulgacion los cuales buscan la apropiacion del conocimiento, la participacién activa y la
autorregulacion de comportamientos de la poblacién frente al uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales y del ambiente con sostenibilidad social, natural y cultural”.

24 Anexo 4 Informe de Gestién mensual del proyecto 025 de 2009
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especial del humedal de Techo, dado que segun Decreto 457 de 2008, se
encuentra en alerta naranja.

Segun el informe de avance de la gestion a marzo de 2010, en el proyecto 025 de
2009, solamente se ha cumplido con la actividad de actualizacion de un gestor de
los 10 programados para todo el afo, asi como, con la administracion del
proyecto, presentando para estas dos actividades un avance del 20%, de lo cual
se deduce que durante la vigencia 2009, no se adelanto ninguna gestion.

Con base en lo anterior, se concluye que a la fecha (julio de 2010), solamente se
ha cumplido con un 20% de dos actividades de las 10 programadas y un
presupuesto ejecutado de $2.2 millones, es decir, el 2,5% del presupuesto
asignado para este proyecto. Considerando que el mismo fue suscrito para ser
ejecutado en el 2009%, se establece que no se ha cumplido con ninguno de los
tres objetivos especificos que se encuentran en relacion directa con la gestion de
los humedales de la localidad, programados para ser ejecutados en el 2009.

Igual situacion, se presenta por el proyecto 082 de 2009, “Ambiente Sano Para
Gente Sana Manejo Integral Del Recurso Hidrico”, el cual busca cumplir con las metas
del Plan de Desarrollo Local, “Realizar acciones conjuntas de conservacion,
preservacién y recuperacion de las cuencas hidrograficas y humedales de la localidad, en
el marco de los POMCAS, vy los planes de manejo de humedales” y “Ejecutar acciones
conjuntas de proteccién, preservacion y conservacion del suelo de las areas protegidas de
la localidad”.*®

Dentro de sus objetivos especificos, se establecidé que tienen relacién directa con
los humedales de la localidad:

» Identificar la situacion ambiental de los cuerpos de agua y suelo de
proteccién de la localidad.

» Disefiar la propuesta del sistema integral del recurso hidrico.

» Fortalecer las organizaciones comunitarias para la participacion en el
sistema integral del recurso hidrico.

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos se establecen las siguientes
actividades especificas: “SISTEMA INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO (...)*’
2.1 Identificar la situacién ambiental de los cuerpos de agua y suelo de proteccion de
la localidad.
* Revision de informacion primaria, secundaria.
» Identificacién de actores ambientales.

% Ficha EBI Proyecto 025 FDLK
% Ficha EBI proyecto 082 Razones politicas y aspectos generales.
*" |bidem 13
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» Identificacion de campos de accion de los actores.

« Trabajo en campo: mesas de trabajo con actores, primera etapa de proceso de
participacion comunitaria

» Informacion general del estado actual del recurso hidrico.

* Documento final.”

Como se observa del anterior analisis de la ficha EBI, ni en los objetivos, ni en las
actividades especificas, se establece relacion directa con la recuperacion y
mejoramiento de los humedales de la localidad; pese a que se habla del sistema
integral del recurso hidrico, el cual comprende estos ecosistemas.

Para el desarrollo de este proyecto se suscribié el convenio 03 de 2009, entre el
FDLK y Coordina, el cual inicio el 4 de diciembre de 2009, con un valor total de
$720.0 millones de los cuales el FDLK aporta $655.0 millones y el contratista
$65.5 millones.

De conformidad con el informe de interventoria, a abril de 2010, el convenio tiene
como objetivo la ejecucion de dos proyectos: Uno el proyecto 082, enfocado a
generar un producto para el manejo integral del recurso hidrico de la localidad,
enfatizandose en la apropiacion de la comunidad hacia los humedales existentes
de El Burro, La Vaca y Techo y en los rios que hacen parte del sistema hidrico de
la localidad, y el otro el 041, es la aplicacion y cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en la localidad.

Teniendo en cuenta el presupuesto asignado a todo el convenio, $720.5 millones,
se determina que para el proyecto 082 enfocado al manejo integral del recurso
hidrico de la localidad se asigné un presupuesto de $547.5 millones, de los cuales
se ha ejecutado $87.1 millones, a marzo de 2010, que equivalen al 15,9%.

Sin embargo, se observa segun los informes de gestion mensual emitidos por el
interventor, que no se adelantaron actividades en ninguno de los humedales, para
la propuesta del sistema integral del recurso hidrico, se presentan actividades
relacionadas con la identificacion de la propuesta ambiental de los cuerpos de
agua y suelo de proteccion de la localidad, sin embargo, estas solamente
involucran los canales, para los cuales se ha efectuado las siguiente acciones:
levantamiento de informacién primaria y secundaria, reuniones con entidades
distritales que hacen parte del manejo del sistema hidrico de la localidad (SDA y
EAAB), reuniones con la comunidad y realizacion de encuestas de diagnéstico a
los habitantes de circundantes al sistema, con una inversién de $9.5 millones. Sin
gue para los humedales de la localidad se haya efectuado inversion o accion.

2 Anexo 4 Formato de Informe de Gestién mensual del Convenio 082 Interadministrativo de Cofinanciacion
No. 010 de 2009, Interventoria
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Esta situacion, se presenta en razon a que segun la Alcaldia Local® no existen
programas o proyectos especificos para humedales dentro del Plan de Desarrollo
Local, sin embargo, la gestion ambiental en estos ecosistemas se adelanta con
base en lo establecido en el Decreto Distrital 625 de 2007, a través de las
Comisiones Ambientales Locales (CAL) las cuales son presididas por los
respectivos Alcaldes Locales y la Secretaria Técnica de dicha Comision, a cargo
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Con base en lo antes descrito, la Alcaldia Local de Kennedy esta incumpliendo
con el Decreto 509 del 17 de noviembre de 2009, “Por el cual se adopta el Plan de
Accién Cuatrienal Ambiental -PACA del Distrito Capital 2009-2012 y se dictan otras
disposiciones (...) CAPITULO Il Planeacion Ambiental Local e Instrumentos de
Planeacion Ambiental. Los Planes Ambientales Locales —PAL. Articulo 7°. Lineamientos

Generales de los Planes Ambientales Locales —PAL". Asi mismo, se esta
desconociendo los principios de planeacion contemplados en el articulo 3°de la
Ley 152 de 1994.

Lo anterior trae como consecuencia que la inversion efectuada en gestion
ambiental en los humedales de la localidad no sea ineficiente, ni eficaz toda vez
que el valor de los convenios suscritos no se esté utilizando de la mejor manera,
con el fin de alcanzar los objetivos y cumplir con las acciones requeridas para la
recuperacion de los ecosistemas de humedal.

2.3.2.5. Alcaldia Local de Bosa

Se verifico el cumplimiento para los afios 2008 y 2009, por la Alcaldia Local de
Bosa, de los proyectos ambientales que involucran el humedal de Tibanica; segun
informacion suministrada en la ejecucion presupuestal a este Ente de Control
mediante el SIVICOF, se adelantaron los siguientes programas dentro del Plan de
Desarrollo:

Programa: Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor

e Proyecto 231 Capacitacion y Sensibilizacion Ambiental en la Localidad:
apoyo a programas para el cuidado del entorno con los PROCEDAS los
PRAES para la construccion de la escuela intercultural ambiental,
presupuesto de $150.0 millones.

Programa Ambiente Vital:
e Proyecto 247 “Realizacion de procesos de sensibilizacion y recuperacion
ambiental en la localidad, presupuesto de $100.0 millones, entre los cuales

2 Acta visita fiscal de mayo 31 de 2010 Alcaldia Local de Kennedy oficina Referente Ambiental
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figura como producto: “Capacitacion de personas en el uso del manejo y la
recuperacion del sistema hidrico”.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, conté durante el afio 2009, con un
presupuesto total de $65.201.9 millones, de los cuales destin6 para los
proyectos ambientales $250.0 millones, que equivalen al 0,38% del asignado;
por lo cual se revisaron los dos proyectos, que representan el 100% de
inversion en gestion ambiental, para determinar que esta Alcaldia no ha
realizado ninguna inversion ni contrato para el humedal de su jurisdiccion.
2.4. COMPONENTE DE INTEGRALIDAD LEGAL Y CONTRACTUAL
El universo de los contratos celebrados en virtud de la gestion realizada en los
humedales para las vigencias 2008 y 2009, en la EAAB-ESP, SDA y las Alcaldias
Locales de Fontibon, Kennedy y Bosa, fue de 45 contratos por valor de $21.905.7
millones; de estos se tom6 como muestra 29 contratos, es decir, el 64%, el cual
ascienden a $12.751.5 millones, equivalente al 58.2% del presupuesto ejecutado
por estas entidades para inversion en los humedales de la zona centro sur de la
ciudad.

Como criterio para la escogencia de la muestra se tomé los contratos de mayor
relevancia presupuestal, asi como, los relacionados con la administracion de los
Parques Ecoldgicos de los Humedales del Centro Sur (Burro, La Vaca, Techo,
Capellania, Meandro del Say y Tibanica), determinando lo siguiente:

i CUADRO 5
CONTRATACION DE HUMEDALES DEL SUR 2008-2009
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA VALOR
CIA CONT SUSCRIP RECURSOS
FISCAL | RATO CION
SECRETARIA DE AMBIENTE
2009 30 Empresa de|Aunar recursos financieros, técnicos vy |11/11/2009 1.800.0
acueducto y|administrativos para la adquisicion de
alcantarillado | predios en parques ecolégicos distritales
de bogota - |de humedal.
EAAB- ESP
2009 26 Empresa de | Aunar recursos financieros y técnicos para | 08/10/2009 500.0
acueducto vy |la administracibn y manejo integral y
alcantarillado | participativo de los parques ecoldgicos
de bogota - |distritales de humedal
EAAB- ESP
2009 318 José Fabian | Realizar actividades de apoyo desde el|31/03/2009 36.0
Cruz Herrera | componente ambiental en la gestién e
implementacion de los planes de manejo...
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VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA VALOR
CIA CONT SUSCRIP RECURSOS
FISCAL | RATO CION
2009 660 Héctor Abel | brindar los servicios profesionales para la | 17/04/2009 34.2
Castellanos | elaboracion de los actos administrativos
Pérez inherentes al tema de regulacion ...
2009 299 Luz Stella | realizar el apoyo profesional para la|31/03/2009 324
Rey Sabogal | revision, implementacion y seguimiento a
los planes de manejo ambiental de los
humedales urbanos del distrito capital
2009 399 Magda realizar el apoyo profesional desde el |01/04/2009 324
Liliana componente ecologico a la gestiobn de
Chisaca humedales urbanos del distrito capital
Hurtado
2009 309 Jormmy Realizar actividades de apoyo profesional | 31/03/2009 28.8
Maritza desde el componente bittico en la gestion
Machado y recuperacién de los ecosistemas de
Hernandez humedal del distrito capital
2008 1013 |RECLAB Disefiar y elaborar material audiovisual | 2008/12/09 29.0
Audiovisual para los procesos de divulgacion,
comunicacién y socializacion interna y
externa en el manejo y proteccion de los
humedales del distrito capital
2008 655 Magda contratar la prestacion de servicios de un | 2008/05/30 23.8
Liliana profesional para apoyar técnicamente a la
Chisaca oficina de ecosistemas estratégicos y
Hurtado biodiversidad en la ejecucién, seguimiento
y evaluacion de proyectos ...
2008 665 Julian Andrés | Fortalecer la gestion ambiental territorial y | 2008/05/30 23.1
Plazas participativa en el territorio de humedales
Certuche del distrito capital, ...
TOTAL SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA 2.539.7
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA —-EA AB ESP-
VIGEN | NCO NOMBRE OBJETO FECHA _ VALOR
CIA_FI | NTRA SUSCRIPCION RECURSOS
SCAL TO
2009 1-01- |[Unién Contratacion de las obras de|2009/12/29 3.304.6
24100 | Temporal restauracion ecoldgica del humedal
-1097- | Tibanica Tibanica.
2009 9-07- | Uni6n Aunar esfuerzos para realizar el | 2009/12/30 401.2
24100 | Temporal manejo integral y participativo de los
-1114- | Manejo humedales la vaca (sector norte), el
2009 Humedales burro y techo, como
Kennedy
2009 2-15- | Hidroconsulta | Interventoria de las obras de|2009/11/24 355.2
24100 | Ltda. restauracion ecoldgica del humedal
-0878- Tibanica.
2009
2009 2-02- | Alexandra Disefio de la adecuacion | 2009/11/06 348.5
24100 | Garzén hidrogeomorfoldgica y restauracion
-0773- | Garcia ecoldgica de habitats acuéticos y
semiacuaticos del humedal
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VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA VALOR
CIA CONT SUSCRIP RECURSOS
FISCAL | RATO CION
2009 Capellania...
2009 2-01- |Consorcio B | Contratacién de las obras | 2009/12/10 299.6
24300 | Y B 2010 complementarias a la restauracion
-0962- hidrogeomorfoldgica y ecolégica del
2009 sector norte del humedal la vaca
2009 9-07- |Unidn Aunar esfuerzos para realizar el | 2009/07/24 246.9
24100 | Temporal manejo integral y participativo del
-0417- ?_ume_dal humedal Tibanica,
ibanica 2009
2009
2009 2-02- |Hernando Consultoria  para  realizar la|2009/11/11 192.7
25200 | Maldonado actualizacion topogréfica,
-0813- | Pachon cartografica, catastral, englobe,
2009 amojonamiento e incorporacion en
la un Londres y acacias y humedal
la Tibanica...
2008 1-01- | Consorcio Contratacion de las obras de |2008/12/30 2.775.6
24100 | Restauracion | restauracion ecoldgica del humedal
-1045- | 2009 el burro primera fase
2008
2008 9-07- Aunar esfuerzos para realizar el | 2008/12/29 360.9
24300 | Fundacion manejo integral y participativo de los
-983- |Alma humedales la vaca (sector no
2008
2008 1-15- |HABOCIC interventoria de las obras de|2008/12/19 197.9
24100 |EU restauracion ecoldgica del humedal
-885- el burro - primera fase
2008
TOTAL EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOG OTA 8.483.7
EAAB-ESP
ALCALDIA LOCAL DE BOSA
VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA _ VALOR
CIA_FI |CONT SUSCRIPCION RECURSOS
SCAL |RATO
2008 41 Edgar Castro | El contratista se obliga con el fondo | 2008/11/14 0.3
Rodriguez a prestar sus servicios para el
apoyo logistico consistente en la
entrega de 100 refrigerios...
TOTAL ALCALDIA LOCAL DE BOSA 0.3
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA _ VALOR
CIA_FI | CON SUSCRIPCION RECURSOS
SCAL | TRAT
(@]
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VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA VALOR
CIA CONT SUSCRIP RECURSOS
FISCAL | RATO CION
2008 29 Universidad | Desarrollar actividades que brinden | 2008/03/12 203.3
De a los habitantes locales acciones de
Cundinamarc | capacitacion y  formacibn a
a Udec diferentes actores sociales
individuales...
2008 131 Fundacion Interventora técnica, administrativa | 2008/12/30 22.5
centro y financiera del proyecto 1301 del
nacional de|2008 - desarrollar actividades que
tecnologia - | brinden a los habitantes locales...
cenatech
2009 002 asociacion Desarrollo de  procesos  de|2009/05/29 187.0
coordinadora | apropiacion y de conservacion de
civica los ecosistemas estratégicos,
nacional humedal Capellania y meandro del
Say - ejecucién convenio de
asociacion...
2009 58 Claudia Milet| Desarrollo de procesos de |2009/06/05 13.0
Montoya apropiacion y de conservacion de
barrera los ecosistemas estratégicos,
humedal Capellania y meandro del
Say - interventoria
TOTAL ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON 425.9
ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY
VIGEN N° NOMBRE OBJETO FECHA _ VALOR
CIA_FI | CONT SUSCRIPCION RECURSOS
SCAL |RATO
2008 CPS- | Asociacion El contratista se obliga para con el | 2008/12/30 43.2
71- Cultural fondo a prestar sus servicios para
2008 | Teatrama el fortalecimiento a los procesos
culturales de la localidad de
Kennedy.
2009 Con Asociacién Ejecucion de dos proyectos el 082 |24/11/09 626.7
003 Coordina- manejo  integral del recurso
Civica hidrico... y el 041 aplicacion de la
Nacional normatividad ambiental...
2009 Con. |Fundacion Ejecucion de tres proyectos: | 2009/12/31 313.2
010 Terranova aplicado a la educaron ambiental,
2009 recuperacion del espacio publico
sembrando arboles...
TOTAL ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY 939.9

Fuente: Alcaldias Locales de Bosa, Kennedy y Fontibén.

Realizada la evaluacion a la muestra de contratacién relacionada anteriormente,
con el fin determinar el impacto y el beneficio social esperado, se determind lo

siguiente:
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La contratacién se ajusta a los principios de transparencia, economia, eficacia,
eficiencia y demas lineamientos establecidos en las disposiciones legales
vigentes, existiendo correspondencia entre los contratos suscritos y los proyectos
ejecutados; pero, asi mismo, se advierte que la mayoria de los contratos
evaluados se encuentran en ejecucion hecho que no facilita establecer los
resultados concretos obtenidos frente a los objetos contractuales pactados en
cada uno de ellos.

Dentro de los contratos analizados en la muestra hay que resaltar que las
entidades (Secretaria Distrital de Ambiente y los Fondos de Desarrollo Local de
Fontibon, Bosa y Kennedy) han asumido una postura de organizacién relacionada
con los formalismos de la contratacion, es el caso del sistema documental que
utilizan, el cual garantiza de alguna manera el uso adecuado y conservacion de los
expedientes, permitiendo la verificacion, revision y analisis de la informacién
documental.

Por otra parte, se denota que la EAAB, no ha asumido ese mismo compromiso en
cuanto a la organizacién de su archivo documental, especificamente en relacion
con los expedientes de los contratos, puesto que, no existe un area que se
encargue de consolidar todas las etapas del contrato (precontractual, contractual y
post contractual), teniendo que recurrir a otras instancias de la Entidad, para
complementar la informacion requerida, contraviniendo lo prescrito en el literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

Es de precisar, que dicha situacion ya fue observada por la Contraloria de Bogota,
D.C., en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
Transversal “AL MANEJO, CONTROL, SEGUIMIENTO Y PROTECCION DE LOS
PARQUES ECOLOGICOS DE HUMEDAL DE LA ZONA NORTE DE BOGOTA
D.C.”, en ejecucion del Ciclo | del PAD 2010, la cual se encuentra en el Plan de
Mejoramiento de la EAAB-ESP.

Con relacién a las acciones policivas, querellas y procesos juridicos relacionados
con los humedales de (Capellania y Meandro del Say) en Fontibén; (Vaca, Burro y
Techo) en Kennedy, y (Tibanica) en Bosa, se solicito a las Alcaldias Locales
mencionadas que suministraran la informacion pertinente a la gestion desarrollada
por las mismas en el manejo de los diferentes procesos, observandose lo
siguiente:

La Alcaldia Local de Fontibdn, manifestd que, “Con relacién a los procesos en los
humedales, no hay reporte de los mismos en las vigencias 2008 y 2009, sin embargo con
relacion al humedal Meandro del Say se tienen los siguientes procesos que datan de
1994 y 1997 y estan pendientes de decision del Consejo de Justicia:”
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CUADRO 6
EXPEDIENTES HUMEDAL DE MENDRO DEL SAY
EXPEDIENTE FECHA QUERELLADO TRAMITE ESTADO
DE SURTIDO ACTUAL
APERTU
RA
032-1994 Agosto 4 EMPACOR RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 CEMEX RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 ASFALTOS BOGOTA RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 COOP-AGRUP-ZONA RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 FRANCA 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 COLCUDROS RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 PARQ-INDUST- RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 COLINTER 07 DE
JUSTICIA
032-1994 Agosto 4 ALFREDOMONTENEGRO RES-364JUL-03- CONSEJO
de 1994 M 07 DE
JUSTICIA
083-1997 AGOSTO CONCRETOS DE AUTO No.451 CONSEJO
22-1997 COLOMBIA S.A abril-20-07 DE
JUSTICIA

Fuente: informacién entregada a la Contraloria por la Alcaldia local de Fontibén

Dentro de la informacion suministrada por la Alcaldia Local de Kennedy, se pudo
observar que no presentan acciones querellables pendientes de resolver,
igualmente, aducen que, “(...) al estado de las actuaciones administrativas, que cursan
en este Despacho tendientes a la restitucion de los humedales (...)", son:

“Actuacion Administrativa No. 056 de 2007 — HUMEDAL LA VACA, se encuentra
actualmente en etapa probatoria, ya que el Consejo de Justicia de Bogota revoco la orden
de restitucion que se habia proferido por esta Alcaldia Local.

Actuacion Administrativa No. 401 de 2008 de HUMEDAL DEL BURRO -, se encuentra
actualmente en tramite, ya que se requiere que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
realce la determinacion de area invalida (...)."

Hay que resaltar que la administracion tiene 344 procesos de Restitucion de Bien
de Uso Publico, del Humedal de Techo, los cuales no se les ha dado impulso
procesal, presentando inactividad en los mismos.
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Con relacion a lo manifestado por la administracion de la Alcaldia Local de Bosa
se pudo observar que no presentan acciones querellables pendientes de resolver,
por otra parte, anexan el listado de las acciones adelantadas por la administracion,
en el cual se coteja la existencia de 31 procesos de Restitucion de Bien de Uso
Puablico vigentes en relacion con el humedal de Tibanica, los cuales no se les ha
dado impulso procesal y por ende no se han resuelto de fondo por parte de la
administracion local.

2.4.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por Falta de
Cumplimiento en la Labor Encomendada a las Alcaldias Locales de Kennedy y
Bosa, en Relaciéon con la Protecciéon de los Humedales de Techo y Tibanica,
respectivamente.

El articulo 86 del Estatuto Organico de Bogota, sefala que entre las atribuciones
de los Alcaldes Locales estan las de, “(...) coordinar la accién administrativa del
Distrito en la Localidad; vigilar el cumplimiento de las normas sobre desarrollo urbano, uso
del suelo y reforma urbana; dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccién, recuperacién y conservacion del espacio publico, los recursos naturales vy el
ambiente;(...)". (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 386 de 2008, en lo que tiene que ver con sus articulos 10 y
11, establece que, “Articulo 10°- La Secretaria Distrital de Gobierno (...), coordinara con
las Alcaldias Locales la ejecucién inmediata de las decisiones proferidas dentro de los
procesos policivos que se encuentren en firme, y especialmente en las que se haya
dispuesto la demolicion o sellamiento de construcciones o edificaciones ubicadas dentro
de humedales y sus zonas de ronda hidraulica o de manejo y preservacion ambiental, de
conformidad con las delimitaciones adoptadas por el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, y/o las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 11°%- La Secretaria Distrital de Gobierno y las Alcaldias Locales, elaboraran un
plan de accién que incluya los recursos y apoyos para realizar las acciones de control y
prevencién de rellenos, ocupacion informal y otros usos indebidos al interior de los
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y Corredores Ecolégicos de Ronda, el cual
debera ser presentado a la Comisién Intersectorial para la Gestién Habitacional y el
Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital dentro de los
dos (2) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto.”

Parte de la labor de las Entidades y Alcaldias Locales de Bogotéa, debe ser cumplir
con la Ley y normas pertinentes que amparan la proteccion y vigilancia de los
humedales, ademas, la labor de las entidades y Alcaldias Locales de Bogotd, es
cumplir con la normatividad legal vigente para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico,
los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion
a la ley, las normas nacionales aplicables y los acuerdos distritales y locales.
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Alcaldia Local de Kennedy

Dentro de la investigacion realizada a la gestion desarrollada por las Alcaldias
Locales respecto, a las acciones policivas, querellas y demas procesos juridicos
relacionados con el manejo ambiental, mejoramiento, recuperacion y
administracion de los humedales del sur, se pudo observar que, la Alcaldia Local
de Kennedy, no han implementado un trabajo acorde a lo enunciado, puesto que,
dentro de la informacion enviada por ésta se observé que existen procesos de
“Restitucion de bienes de uso publico”, a los cuales no se les ha dado tramite ni se
han resuelto desde 2006, a la fecha.

La Alcaldia Local de Kennedy desde la vigencia del 2006, tiene en su archivo
documental 334 expedientes de procesos de Restitucion de Bien de Uso Publico,
del Humedal de Techo, como se observa en el cuadro siguiente, los cuales no se
les ha dado impulso procesal, solamente se ha limitado a expedir oficios sin tomar
decisiones de fondo, dejando trabado los procesos hasta por cuatro afios, por lo
tanto, mientras la Alcaldia Local presenta inactividad en los procesos, la
comunidad sigue construyendo sus viviendas dentro del humedal de Techo,
existiendo casas de cuatro y cinco pisos ya terminadas.

Igualmente, se observé que dentro del proceso no se ordena a la autoridad
competente (Policia de Bogota) para que tome las medidas preventivas como es
el sellamiento o el decomiso de elementos de construccion o para que se haga un
control acorde a lo necesitado y con esto la comunidad de Lagos de Castilla deje
de construir las viviendas en el espacio publico, mientras se toma una solucion de
fondo por parte de la Alcaldia Mayor o la Administracion Local.

CUADRO 7
PROCESOS VIGENTE DEL HUMEDAL DE TECHO
ESTADO DEL PROCESO VIGENCIA TOTAL
2006 2007 2008
Visitas técnicas 8 1 9
En revision juridica el proyecto de 15 45 13 73
resolucién
En pruebas, cita a descargos 3 215 218
Se expidié resolucién y esta en proceso de 34 34
notificacion
TOTAL 23 49 262 334

Fuente: Alcaldia Local de Kennedy
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Por otra parte, la falta de actuacion y permisividad de la administracion de la
Alcaldia Local de Kennedy, que no ha procurado medidas efectivas para detener
los procesos de invasion del humedal de Techo, ademés, que no ha realizado
actividades conducentes para trabar o no permitir la construccion de viviendas en
la zona de ronda hidraulica del humedal, y la falta de oportunidad y voluntad al
dejar de resolver los procesos de restitucion de bien de uso publico, toda vez que,
se han venido construyendo cada dia mas viviendas dentro del humedal, lo que
trae como consecuencia una grave problematica social y ambiental para el Distrito
Capital.

Alcaldia Local de Bosa

De la misma forma, en la Alcaldia Local de Bosa se pudo observar que, no ha
realizado un trabajo acorde que permita la ejecucion eficaz de las acciones
policivas, querellas y demas procesos juridicos relacionados con el manejo
ambiental, mejoramiento, recuperacioén y administracion del humedal de Tibanica,
puesto que dentro de la informacion enviada por ésta, se observé que existen
procesos de “Restitucién de bienes de uso publico”, que no se les ha dado tramite
ni se han resuelto de fondo desde el afio 2007, a la fecha.

Mediante oficio radicado en esta auditoria bajo el nimero 20100720039261 del 14
de mayo de 2010, el Alcalde Local de Bosa, dio respuesta a la solicitud remitida
por la Contraloria en la cual solicité informacion relacionada con las acciones
policivas, querellas y procesos juridicos adelantados por esta Alcaldia Local,
manifestando que anexaba listado de las acciones adelantadas por la
administracion.

Después de cotejar la informacién suministrada por la Alcaldia Local, se observo
gue, desde la vigencia 2007, en su archivo documental se encuentran 31 procesos
de Restitucion de Bien de Uso Publico vigentes en relacién con el humedal de
Tibanica, los cuales no se les ha dado impulso procesal y por ende no se han
resuelto de fondo por parte de la administracion local, observandose decidia y falta
de voluntad en la resolucién de estos procesos, lo cual vislumbra un problema
social ya que los propietarios han incoado acciones para que se tome alguna
medida por parte de la administracion y esta no ha querido dar solucion a los
mismos.

Con lo anterior, se concluye que las Alcaldias Locales de Kennedy y Bosa, en
cabeza de sus Alcaldes, respectivamente, estan incumpliendo lo normado en los
articulos 10 y 11 del Decreto 386 de 2008, y con el articulo 86 del Estatuto
Organico de Bogota - Decreto Ley 1421 de 1993. Igualmente, podria estar incurso
en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cdadigo Disciplinario
Unico, relacionado con los “Deberes” de los servidores publicos.
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2.4.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por Falta de Base
Juridica en la Decisién de Expedir la Resolucion 1190 del 20 de Octubre de 1997,
“Por la cual se establecen criterios y pautas para el tratamiento de la poblacién que sera
trasladada, y se establece el procedimiento para fijar los valores a reconocer en la
negociacién de los inmuebles requeridos para las obras y proyectos que seran ejecutados
por la EAAB-ESP.”

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, al expedir la Resolucion
1190 de 20 de octubre de 1997, toma como fundamento juridico el inciso trece del
Decreto 1753 de 1994*, que establece, “Medidas de Compensacion: son obras o
actividades dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones y
localidades por los impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados,
corregidos o satisfactoriamente mitigados.”

A renglon seguido, pretende armonizar el texto y fundamentarlo con normas y
contratos que no guardan unidad de materia con el tema tratado, es claro que en
la época de los hechos no existia norma nacional para la regulacion de la
problemética.

Ahora bien, el Acuerdo 10 de 2000, proferido por el Concejo de Bogota, solo es
aplicable a las situaciones contenidas en desarrollo de las actividades del IDU. Lo
gue es convalidado en el articulo 1° referido al alcance, asi: “El presente acuerdo
regula el pago de compensaciones cuando en desarrollo de proyectos de los que trata el
articulo 58 de la Ley 388 de 1997, ejecutados por el Instituto de Desarrollo Urbano, se
adelanten tramites administrativos tendientes a la adquisicion de predios que impliquen la
movilizacién involuntaria de ciudadanos.”

La Alcaldia Mayor de Bogota fundamenta el Decreto 296 de 2003*, en el Acuerdo
10 de 2000, que tiene un objeto restringido a situaciones especificas con ocasion
de la gestion desplegada por el IDU, lo que se aprecia asi: “Que el articulo 293 del
Plan de Ordenamiento Territorial establece las acciones estratégicas para el cumplimiento
del objetivo y metas del Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por
obra publica.

Que el numeral 3°del articulo 294 del Decreto 619 de 2000 dispone que las entidades
gue desarrollen actividades y proyectos definidos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997
que impliquen traslado de poblacién, deben incluir en los presupuestos de cada uno de
los proyectos a desarrollar los costos de la formulacion y ejecucién del plan de gestion

% sustituido por el articulo 35 del Decreto 1728 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.893, de 07 de
agosto de 2002, 'Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental.

3 por el cual se reglamenta el Acuerdo 10 de 2000 y parcialmente los articulos 292, 293 y 294, numeral 3°,
del Titulo 11, Subtitulo 4, Capitulo 1, Subcapitulo 4° del Decreto 619 de 2000"
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social respectivo, tanto para la poblacién a desplazar como para la receptora y aquella
gue continde residiendo en el area de influencia del proyecto respectivo.

Que igualmente el articulo 294 precitado sefiala para toda entidad que adelante una obra,
proyecto o intervenciéon que impligue desplazamiento de poblacion, la obligacién de
realizar un estudio socioecondmico que permita determinar sus caracteristicas e
identificar y evaluar los impactos causados a los diferentes grupos humanos que
intervienen: poblacién a reubicar, residente y receptora.

Que el articulo 299, numeral 6, del Plan de Ordenamiento Territorial, define que la
participacion de la Administracion en los programas de renovacion se debe orientar a
"Hacer las previsiones para garantizar la adecuada atencién de la poblacion afectada por
las obras de Renovacion Urbana y efectuar la adecuada coordinacion con el
Subprograma de reasentamiento en lo referente a reasentamiento por obra publica".

Que en consecuencia, todas las entidades que adelanten obras, proyectos o
intervenciones con fundamento en los motivos de utilidad publica definidos en el articulo
58 de la Ley 388 de 1997 que impliguen desplazamiento de poblacién, deben desarrollar
como _accion estratégica para el cumplimiento del objetivo y metas del Subprograma de
reasentamiento_un plan de gestion social, que de una parte facilite el traslado de las
familias_que se encuentran_asentadas en las zonas objeto de intervencién por obra
publica y, de otra, mitigue los impactos causados a la poblacién trasladada.

Que el Plan de Gestién Social es el instrumento por excelencia para ejecutar el programa
de reasentamiento de poblacion desplazada por la ejecuciéon de obras, proyectos o
intervenciones del Distrito Capital.

Que el Acuerdo 10 de 2000, proferido por el Concejo de Bogota, D. C., regula el pago de
compensaciones por parte del Instituto de Desarrollo Urbano cuando en desarrollo de los
proyectos de qué trata el Articulo 58 de la Ley 388 de 1997, se adelanten tramites
administrativos tendientes a la adquisicion de predios que impliquen la movilizacién
involuntaria de ciudadanos.

Que el Decreto 440 de 2001, -Plan de Desarrollo Distrital, 2001 - 2004 "Bogota para vivir
todos del mismo lado"-, dentro del objetivo Justicia Social, se propone: "Mejorar el acceso
de las personas en situacién de alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones minimas de
nutricion, salud, educacién y habitacién con criterios de responsabilidad compartida e
imparcialidad". (Subrayados fuera de texto).

Consultada la norma sobre el tema se encontro el Decreto 488 del 15 mayo de
1998%, referido al Acuerdo 026 de 1996, por el cual el Concejo de Bogota adopto
el plan para el ordenamiento fisico del borde occidental del Distrito, determind

%2 por el cual se contemplan los programas para el tratamiento de la poblacién que debera trasladarse como
consecuencia de la negociacion de los inmuebles y mejoras que forman parte de la zona 3 del Lote 8,
requeridos para la construccién de las obras y proyectos que seran ejecutados a través del Proyecto Tintal
Central.
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como ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental una franja de
300 metros a lo largo del Rio Bogota y dispuso que el desplazamiento de las
familias que se encuentran ocupando predios en las areas a que hace referencia
el acuerdo, se harad a través de solucion de vivienda o de la adquisicion del
inmueble afectado al valor comercial como minimo, segun avalulo institucional de
la Lonja de Propiedad Raiz contratada por el Departamento Administrativo de
Catastro Distrital.

Este proyecto se ubica en la Localidad de Kennedy, en la parte central de la Zona
denominada El Tintal, localizado al Sur Occidente de la ciudad entre la Avenida
Dagoberto Mejia y el Rio Bogota, zona que forma parte del Megaproyecto del
Borde Occidental, constituyéndose en uno de los proyectos prioritarios de la
Administracion Distrital. Cuyo sector en la época de los hechos se caracterizé por
el alto indice de desarrollos de origen subnormal, los cuales presentan diferente
grado de consolidacion urbana aun en los barrios mas antiguos con problemas en
la prestacion de los servicios basicos, deficiencia en espacios publicos viales y
recreativos y condiciones ambientales precarias.

Revisada la legislacion correspondiente a la Ley 387 de 1998%, se encontrd que
los articulos 58* y 59,* se refieren a la expropiacién administrativa, motivos y las
facultades con que se actla.

3 Ley 388 de 1997 Julio 18 Diario Oficial No. 43.091, de 24 de julio de 1997 Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

¥ ARTICULO 58. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. El articulo 10 de la Ley 92 de 1989, quedara asi:

"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se
declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:
a) Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion,
recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la
rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;
¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos urbanos;

d) Ejecucion de proyectos de produccién, ampliacién, abastecimiento y distribucién de servicios publicos
domiciliarios;

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;

f) Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con excepcion de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las de las sociedades de economia mixta, siempre y cuando su
localizacion y la consideracion de utilidad puablica estén claramente determinados en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen;

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico,
ambiental, histérico y arquitecténico;

i) Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucién de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos;

k) Ejecucién de proyectos de urbanizacion y de construccion prioritarios en los términos previstos en los
planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

I) Ejecucion de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y renovacion urbana a través de la modalidad de
unidades de actuacion, mediante los instrumentos de reajuste de tierras, integracién inmobiliaria, cooperacion
o los demés sistemas previstos en esta ley;

71



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Observamos que si bien estos instrumentos juridicos gozan de la presuncion de
legalidad que aparejan los actos administrativos se observa la carencia de la
aplicacion del principio constitucional de unidad de materia en actos
administrativos de caracter general, ya que lo que se adopto con el decreto bajo
analisis es un reglamento. Sobre esta materia ha sido sefialado por la Corte, que
todas las disposiciones que integran un proyecto de ley, ordenanza, acuerdo,
decretos expedidos por el ejecutivo nacional o territorial deben guardar
correspondencia conceptual con su nucleo tematico, el cual, a su vez, se deduce
del titulo de la misma®.

Asi, de acuerdo con el articulo 158 de la Constitucién Politica, “(...) todo proyecto de
ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella (...)", disposicién que es desarrollada en el
articulo 148 de la Ley 52 de 1992%, conforme al cual, “(...) cuando un proyecto haya
pasado al estudio de una Comisiébn Permanente, el Presidente de la misma debera
rechazar las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una misma materia
(...)", y en el articulo 193 del mismo estatuto, que, en consonancia con el articulo
169 Constitucional, dispone que el titulo de las leyes deberd corresponder
precisamente a su contenido.

La jurisprudencia constitucional ha identificado tres propdésitos esenciales a los
gue atiende el principio de unidad de materia: (i) procurar que la aprobacion de las
leyes sea el resultado de un debate democratico, (ii) asegurar la transparencia en
el proceso de formacién de las leyes, y (iii) evitar la dispersion normativa.*

El principio de unidad de materia tiene la virtualidad de concretar el principio
democratico en el proceso de formacion de actos administrativos pues garantiza
gue los mismos se atengan a unas materias predefinidas, esa conexion unitaria
entre las materias que se someten al proceso formativo del acto administrativo

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes."

% ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. El articulo 11 de la Ley 92 de 1989, quedaréa asi: "Ademas
de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y
asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de
inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9% de 1989. Los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén
expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades
previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para
el desarrollo de dichas actividades."

% Sentencia C-570 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
37 Reglamento Interno del Congreso de la Republica
% Ver Sentencia C-501 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
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garantiza que su producto sea resultado de un sano debate democratico en el que
los diversos puntos de regulacion han sido objeto de conocimiento y
discernimiento. Con ello se evita la aprobacion de normas sobre materias que no
hacen parte o no se relacionan con aquellas que fueron debatidas y se impide el
acceso de grupos interesados en lograr normas no visibles en el Distrito Capital.

Se evitan asi incongruencias que aparecen de forma subita, a veces inadvertida e
incluso anonima en las normas, las cuales no guardan relacién directa con la
materia especifica de dichos actos.

Finalmente, la unidad de materia contribuye a consolidar el principio de la
seguridad juridica porque, por un lado asegura la coherencia interna de las
normas contenidas en actos administrativos, las cuales no obstante que pueden
tener diversidad de contenidos teméticos, deben contar siempre con un nucleo de
referencia que les de unidad y que permita que sus disposiciones se interpreten de
manera sistematica, y por otro, evita que sobre la misma materia se multipliquen
las disposiciones, en distintos cuerpos normativos, con el riesgo de que se
produzcan inconsistencias, regulaciones ocultas e incertidumbre para los
operadores juridicos.

Los Programas de Restauracién y Compensacion a particulares inmersos dentro
de los recursos naturales del Distrito Capital estan encaminados a la recuperacion
geomorfoldgica de los ecosistemas que deberan aplicarse a acciones especificas
de restauracion de dafios a recursos naturales, que se establecen en proyectos
previamente determinados, previa indemnizacion o compensacion de los derechos
y/lo expectativas de quienes se encuentren ocupando parcial o totalmente estos
bienes.

Asi las cosas no se encuentran actualmente normas que fundamenten la
actuacion de la EAAB, dentro del marco de la Resolucion 1190 del 20 de octubre
de 1997, en el aspecto relacionado con infracciones ambientales y menos aun un
respaldo especifico dado por el Acuerdo Distrital 10 de 2000, en concordancia con
lo dispuesto en el Decreto Distrital 296 de 2003. Es por ello que, las situaciones
descritas podria estar inmersas en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734
de 2002, Cébdigo Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los
servidores publicos.

2.4.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria, Por
Sobrecostos en los Valores a Reconocer en la Negociacion de los Inmuebles
Requeridos para las Obras y Proyectos que Seran Ejecutados por la EAAB-ESP,
en los Predios Ubicados en la Zona de Ronda (ZR) y en la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental (ZMPA) de los Humedales del Distrito Capital.
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Para el proceso de saneamiento predial efectuado por la EAAB-ESP, en los
humedales del Distrito Capital durante los afios 2004 y 2005, con el fin de realizar
las obras de reconformacion y saneamiento de estos ecosistemas, se determino
aplicar la Resolucion 1190 de 1997, para fijar los valores a reconocer en la
negociacion de los inmuebles requeridos para las obras y proyectos que seran
ejecutados por la EAAB-ESP en los predios ubicados en la zona de ronda (ZR) y
en la zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA) de los humedales
Conejera, Jaboque, Juan Amarillo y Tibanica, por los siguientes conceptos, avallo
del predio y factores de compensaciones establecidas en la resolucion en cita
como se menciono en el acta de visita administrativa de caréacter fiscal a la EAAB,
celebrada el 22 de junio de 2010, siendo atendida entre otros por el Director de la
Oficina de Bienes Raices, en la cual los funcionarios de la EAAB, manifestaron
que:

“(...) De acuerdo a la condicién socioecon6mica identificada se solicitan los documentos
soportes para los reconocimientos correspondientes en materia de compensaciones, para
este caso especifico las compensaciones se liquidan teniendo como base la Resolucion
1190 de 1997. En cuanto al item tramites esta resolucion establece que se reconoce el
factor, mas no se especifican valores; pero de acuerdo a criterios preestablecidos por la
Direccién Bienes Raices, antes del afio 2003, una vez aprobada la resolucién en mencion
el factor trdmite se cancela de la siguiente manera: Para propietarios 3,5% para tramites
de venta a favor de la Entidad, para propietarios residentes se reconoce un factor
adicional correspondiente al 1,75% para tramites de reposicion de vivienda, en aquellos
casos en que el avallio no supere los 70 salarios minimos legales vigentes de la época en
gue se realizo la oferta se reconoce un 1,75% por concepto de factor por impacto social
en tramites, el cual se liquida teniendo como base el factor de impacto social arrojado. En
algunos casos donde se logre identificar el patrimonio de familia con menores de edad se
reconoce un millén de pesos con el fin de obtener este saneamiento. En los casos donde
identificamos afectacién a vivienda familiar se reconoce $150.000 y los casos donde se
identifique patrimonio de familia sin menores de edad se reconoce la suma de $180.000;
los criterios fijados para establecer estos porcentajes se tienen en cuenta de acuerdo a la
suma de los gastos generados por gastos notariales, beneficencia y registro.”

Asi mismo, se solicitdé a la Direccion de Bienes Raices de la EAAB-ESP, una
relacion de los predios adquiridos dentro del proceso de saneamiento predial para
los humedales del D.C., que fueron objeto de reasentamiento, con sus respectivos
valores liquidados y cancelados por avalio y compensaciones. Listado que fue
enviado por el Jefe de Adquisicion Predial, doctor Oscar Alberto Bustos Acosta y
en el cual relaciona 260 bienes inmuebles para los humedales de Conejera,
Jaboque, Juan Amarillo y Tibanica, de los cuales se tomaron 60 predios como
muestra equivalente al 23 % del universo de la misma.

% |nformacion tomada del Acta de Visita Fiscal Oficina de Bienes Raices 22 de junio de 2010
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Con el fin de establecer la aplicacién de la Resolucion 1190 de 1997, asi como los
valores a reconocer en la negociacion de los inmuebles por saneamiento predial
en los pagos de avallos y compensaciones, fueron solicitados para su revision y
analisis a la administracion de la EAAB los 60 expedientes tomados como
muestra, comparando con las causaciones realizadas por la Oficina de Tributaria,
a través del Sistema —SAP, encontrando las siguientes irregularidades:

Al revisar los expedientes de los inmuebles niameros 64 del humedal de La
Conejera y 8-830, 8-737, 8-1053 del humedal Tibanica, se observé que se
presenta una sobrevaloracion de $23.922.311 de pesos, en lo registrado en el
sistema SAP -Oficina de Tributaria- frente a lo soportado en los avallos técnicos y
en el acta de aceptacion que reposan en los expedientes de cada predio, como se
puede observar en el anexo 2* “MAYORES VALORES CAUSADOS EN SISTEMA —
SAP RESPECTO ALOS EXPEDIENTES” del Capitulo 4 “ANEXOS”, del presente
informe.

Igualmente, con los valores causados y pagados en compensaciones de los
predios adquiridos desde el afio 2004, en tres humedales por parte del SAP -
Oficina de Tributaria - con respecto a los valores de los mismos, suministrados por
la Direccién de Bienes Raices de la EAAB y lo evidenciado en los formatos para
liquidacion de compensaciones que reposan en los expedientes de cada predio, el
cual asciende a $10.011.074 de pesos, pagados de mas, de acuerdo a lo liquidado
en el formato y a lo pactado en el acta de aceptacion, diferencia que se evidencia
para los predios relacionados en el anexo 2*! “MAYORES VALORES CAUSADOS EN
SISTEMA —-SAP RESPECTO ALOS EXPEDIENTES” del Capitulo 4 “ANEXOS”, del
presente informe.

De conformidad con la respuesta emitida por la EAAB-ESP al informe preliminar,
se establece lo siguiente:

Con respecto a los mayores valores cancelados por avaluos, para el predio No. 64
del humedal La Conejera, donde la entidad relaciona en el listado de propietarios a
las sefioras Martha Lucia Madriaga y Maria Concepcion Velandia Rodriguez, la
administracion no justifica el pago efectuado en el sistema SAP, por valor de
$21.372.149 més $1.241.680 a la sefiora Martha Lucia Madriaga Urrea, cuando ya
existia un valor cancelado por concepto de avallo a la propietaria segun escritura,
sefiora Maria Concepcion Velandia Rodriguez de $36.682.400 y por
compensaciones $1.925.826. Por lo cual se esta cancelando un mayor valor por
este predio en total de $22.613.829 a la Sefiora Martha Madriaga sin que ella
figure en la escritura, oferta de compra y acta de aceptacion de propietarios.

0 Del anexo 2, columna Diferencias en Avallos.
“IDel anexo 2, columna Diferencia en Compensaciones.
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Con relacion al predio 8-830 de Humedal Tibanica, donde se presentaba una
diferencia de $1.586.200, por concepto de mayor valor cancelado en avallo, la
entidad justific6 el pago de $1.000.000 por concepto de levantamiento de
patrimonio de familia, con lo cual se reduce la diferencia a $586.200 de
sobrevaloracion en el pago de dicho avalio. Asi mismo, justifico los pagos de los
predios 8-737 y 8-1053. Por lo cual el hallazgo fiscal en sobrecostos de valores
cancelados en avaluos se reduce a $21.958.349, de acuerdo con lo registrado en
el sistema SAP -Oficina de Tributaria- frente a lo soportado en los avaluos técnicos
y en el acta de aceptacion que reposan en los expedientes de cada predio, como
se puede observar en el anexo 2% “MAYORES VALORES CAUSADOS EN SISTEMA
—SAP RESPECTO ALOS EXPEDIENTES” del Capitulo 4 “ANEXOS”, del presente
informe.

Para los sobrecostos en valores cancelados en compensaciones la EAAB,
solamente justificd la causacion en el predio 8-1053 de $1.000.000 con el pago de
patrimonio de familia, por lo cual el hallazgo fiscal por este concepto se reduce a
$9.258.085 de pesos, pagados de mas, de acuerdo a lo liquidado en el formato y a
lo pactado en el acta de aceptacion, diferencia que se evidencia en la columna
diferencia en compensaciones para los predios relacionados en el anexo 2%
“MAYORES VALORES CAUSADOS EN SISTEMA -SAP RESPECTO ALOS
EXPEDIENTES” del Capitulo 4 “ANEXOS?”, del presente informe.

Por lo anterior, se presenta un detrimento por treinta y un millones doscientos
dieciséis mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos ($31.216.434), por valores
cancelados de mas por parte de la EAAB-ESP a los acreedores. Asi mismo, no
existe certeza ni veracidad en el total de pagos efectuados por concepto de
avallos en el proceso de adquisicion de predios por saneamiento de los
humedales, en razén a que se presentan inconsistencias en la informacién
suministrada por la Direccion de Bienes Raices y lo evidenciado en los soportes
de los expedientes.

Con lo descrito en precedencia, se incurre en lo estipulado en el articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, puesto que transgrede las normas contables establecidas en el
articulo 4 del Decreto 2649 de 1993, por el cual se reglamenta la contabilidad en
general y se expiden los principios 0 normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia. De otra parte, se esta incumpliendo con lo establecido en
los literales a) b) y e) del articulo 2°de la Ley 87 de 1993, igualmente, podria estar
incurso en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cdédigo
Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los servidores publicos.

2 Del anexo 2, columna Diferencias en Avallos.
“3Del anexo 2, columna Diferencia en Compensaciones.
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2.4.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por Falta de
Oportunidad, Veracidad y Confiabilidad en la Informacion suministrada por la
Direccion de Bienes Raices de la EAAB - ESP.

En la revision efectuada de los 60 expedientes de los predios adquiridos para las
obras y proyectos que seran ejecutados por la EAAB-ESP en los predios ubicados
en la zona de ronda (ZR) y en la zona de manejo y preservacion ambiental
(ZMPA) de los humedales del Distrito Capital, se observé que existen inmuebles,
los cuales, no obstante estar incluidos dentro del proceso de saneamiento, contar
con el respectivo avallo técnico, tener efectuada la liquidacion de las
compensaciones y acta de aceptacion, no se les ha efectuado causacion ni
cancelacion, de los siguientes valores, asi:

. N9B-1449, propietaria: Maria Leonor Carrillo, valor de avalio $9.880.000;
valor de compensaciones $8.295.694. No se evidencia el registro de la causacion
o cancelacion en el SAP de la Oficina de Tributaria.

. N9B.828, propietaria: Ana Mariela Rodriguez Prieto, valor de las
compensaciones $7.826.510. No se evidencia el registro de la causacion o
cancelacion en el SAP de la Oficina de Tributaria, no obstante habérsele
efectuado el pago del avaluo.

. N%Z-81 propietarios: Mary Yolima Morales, Claudia Janeth Morales Rojas,
Sandro Gustavo Alfonso Rojas, valor de las compensaciones $16.206.061. No se
evidencia el registro de la causacion o cancelacion en el SAP de la Oficina de
Tributaria, no obstante habérsele efectuado el pago del avalto.

. N°12-370 propietario: Efrain Pefia Sanchez, valor d el avalio $14.231.060,
del cual no se evidencia el registro de la causaciéon o cancelacién en el SAP de la
Oficina de Tributaria, no obstante habérsele efectuado el pago de las
compensaciones.

. N°2-361 propietarios: Henry Oswaldo Quiroga, Myriam Irene Hernandez
Tovar, valor del avalto $20.700.000, valor de las compensaciones $3.809.481. En
la informacién suministrada inicialmente a este Ente de Control por la Direccion de
Bienes Raices y verificada en la Oficina de Tributaria, se evidencia que se han
efectuado las causaciones y pagos de estos dos valores, quedando pendiente por
cancelar $16.560.000, segun la Oficina de Tributaria. Sin embargo, en la ultima
informacion suministrada por la Direccion de Bienes Raices, segun oficio 25200-
2010-2267 del 9 de agosto de 2010, se indica que hay un valor pendiente de
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cancelar por $4.140.000, los cuales ya se encuentran registrados en el SAP de la
Oficina de Tributaria.

Con lo anterior, se observa que la informacion suministrada por la Direccion de
Bienes Raices de la EAAB-ESP, no es oportuna ni veraz para que la Oficina de
Tributaria efectie el correspondiente registro contable. Por lo tanto, la informacién
no es confiable, para establecer el valor real de las causaciones efectuadas por la
Entidad en el pago de compensaciones por adquisicion de predios, contraviniendo
lo prescrito en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, en lo concerniente a
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.
Igualmente, podria estar incurso en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734
de 2002, Cébdigo Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los
servidores publicos.

Revisados los soportes presentados por la Entidad en respuesta al informe
preliminar, se determind lo siguiente:

La EAAB, argumenta que para los siguientes inmuebles: N8-1449; N8.828, Z5-
81; 12370; N°12-361, “son procesos terminados mediante promesas de compra venta y
el establecimiento de los compromisos y requisitos a cumplir para el pago del avalto y las
respectivas compensaciones mediante acta de compensacion para cancelacion de
patrimonio de familia”, y anexa como soporte del pago, un documento del sistema
SAP denominado “Pedido de Compras”, donde se muestra un historial del pedido
creado para adquisicion de este predio. Este Ente de Control no acepta la
respuesta, en razén a que el documento que estan anexando no representa la
causacion o pago real del valor al acreedor, toda vez que éste, es solamente un
documento administrativo que autoriza al proveedor de los bienes a suministrar los
elementos relacionados en el pedido de compra.

2.4.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por Falta de Gestidn
en la Recuperacion de los Inmuebles Pertenecientes a la EAAB-ESP.

De acuerdo a visita fiscal efectuada al humedal de Tibanica el dia 14 de Julio de
2010, se evidencio la existencia de nueve (9) predios, inmersos en la zona de
recuperacion del humedal, los que a la fecha se encuentran habitados e
invadiendo la zona de ronda del mismo, los cuales se identifican con las siguientes
direcciones: DG 73G Sur 78-40; DG 73G Sur 78-70; DG 73G Sur 78-24; DG 73G
Sur 78-28; DG 73G Sur 78-76; DG 73G Sur 78-34; DG 74 Sur 77 k-46; DG 74
Sur 77G-87; DG 74 Sur 77G-83.

Se solicité informacion a la EAAB-ESP, para establecer el estado del proceso de
reasentamiento de estos predios, a lo cual respondié mediante oficio 25200-2010-
2203, que en su numeral 1, presenta una relacion de la totalidad de los bienes
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inmuebles objeto de saneamiento predial en el humedal de Tibanica,
determinando que para estos predios el estado es el que aparece en el siguiente
cuadro:

CUADRO 7
RELACION PREDIOS OCUPADOS EN ZONA DE RECUPERACION H UMEDAL TIBANICA
N°PREDIO DIRECCION NOMBRE ESTADO
M4- 101 DG 73G Sur 78-40  [JOSE EVER PAVA TIQUE|PROCESO TERMINADO

SOLANGE VILLANUEVA PACHECO

M3- L66 DG 73G Sur 78-70  |CLEMENTE CHAVES JAIME PROCESO TERMINADO

M8- L 173 DG 74 Sur 77G-87  |MARIA DE JESUS MORALES DE RAMOS PROCESO TERMINADO

M8- L 174 DG 74 Sur 77G-83  |MARIA ESPERANZA RAMOS MORALES PROCESO TERMINADO

M4- L 94 DG 73G Sur 78-76  |MYRIAM CORONADO DE FLORES RESOLUCION EXPROPIACION
L- 158 A DG 74 Sur 77 k-46 MARIA  MABEL  SANCHEZ ALEJO|EXPROPIACION

ANA SILVIA RODRIGUEZ ALEJO

Fuente: oficio EAAB-ESP Direccion de Bienes Raices N°25200-2010-2203 del 28 de julio de 2010

Asi las cosas, se observé que cuatro de estos predios, el M4- 101, M3- L66, M8- L
173, M8- L 174, se hallan con procesos terminados, lo que indica que son de
propiedad de la EAAB-ESP. Sin embargo, estos inmuebles a la fecha se
encuentran ocupados ilegalmente, sin que la EAAB-ESP tome medidas en el
asunto para su desalojo. Esta situacion, se demuestra por falta de gestion de la
entidad en el tramite de entrega de predios adquiridos con proceso terminados, a
fin de evitar que sigan ocupando el inmueble, lo que impide que se puedan realizar
las obras de restauracion y reconformacion del humedal y ademas la entidad tiene
gue incurrir en nuevos gastos para desalojar las personas que ocupan este bien
propiedad de la EAAB.

De las situaciones descritas en precedencia, presuntamente se incumple con lo
normado en el articulo 78 numeral 4 del Decreto 190 de 2004, ademas el
articulo 83 del paragrafo 2° del Decreto 469 de 200 3. Igualmente, podria estar
incurso en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cddigo
Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los servidores publicos.

Se adjunta evidencia fotografia de los predios que estan habitados, asi:

PREDIO PROPIEDAD DE LA EAAB-ESP - DIRECCION: DG 73G Sur 78-40 (TIBANICA)
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Fuente: Visita Administrativa Fiscal del 14 de julio de 2010 al Humedal de Tibanica.

PREDIO PROPIEDAD DE LA EAAB-ESP - DIRECCION: DG 73G Sur 78-70
(TIBANICA)

Fuente: Visita Administrativa Fiscal del 14 de julio de 2010 al Humedal de Tibanica.

La respuesta de la Entidad solamente justifica lo relacionado con los procesos de
expropiacion que esta en tramite, correspondiente a los Lotes M102, M103 y M104
por ende se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

2.4.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por Falta de
Organizacion y Soportes en los Expedientes de Compra de Predios de
Humedales, en la EAAB-EPS.

En el total de la muestra de expedientes de compra de predios que fueron

revisados por este Ente de Control (60), se pudo establecer varias observaciones,
las cuales se sintetizan a continuacion, asi:
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. En algunos expedientes no reposan los soportes tales como, acta de
aceptacion a propietarios, oferta de compra y formato de liquidacion para
compensaciones; como se evidencia en los siguientes predios:

Humedal La Conejera

v N9b-221 con direccién calle 1562 114- 76 LT 7 MZ 18
v N%b-175 con direccion carrera 113 C 157 —-25LT 4 MZ 20

Humedal La Tibanica

N8-731 con direccion diagonal 73F Sur 78G — 27 LT 19 MZ 34
N8-1336 con direccion diagonal 73G Sur 78B — 22

N8-737 con direccion diagonal 73G Sur 78 — 50

N8-830 con direccion diagonal 73 F Sur 78G —81 LT 28 MZ 34
N8-1066 con direccion diagonal 74 SUR77G—-79LT13MZ1
N8-828 con direccion diagonal 73 G Sur 78 B 10

N8-1449 con direccion diagonal 73 G SUR 78D 76 LT 32 MZ 3

AN N NN Y NN

. En el predio N°6-219, del Humedal La Conejera, en el listado emitido por la
EAAB-ESP presenta el valor de avalto del predio por $30.694.400, el cual no
concuerda con el informe técnico de avalio N° 538-681B del expediente, que
determina un avallio por $31.102.400. Adema4s, se evidencia que en el acta de
aceptacion, la oferta de compra y la escritura publica los valores no coinciden con
el formato de liquidacién para compensaciones. En dichos soportes se indica que
los calculos por compensaciones y avallo se toman de acuerdo al informe técnico
N° 538-681B por $30.694.400, lo cual no es cierto, toda vez que como se
evidencid, este informe técnico presenta un avalio de $31.102.400.

. Los predios del Humedal de Jaboque, aparecen en el listado suministrado a
este Ente de Control, con un nimero que no fue posible encontrar debido a que en
el archivo reposaba con numeros diferentes. Por lo cual, se procedio a buscar los
expedientes por el nombre del propietario, evidenciando que la identificacion
correcta de los predios es la que aparece en el cuadro 8, asi:

~ CUADRO 8
IDENTIFICACION CORRECTA DE LOS PREDIOS

IDENTIFICACION DEL PREDIO SEGUN IDENTIFICACION DEL PREDIO SEGUN
LISTADO DE LA EAAB-ESP - DIRECCION OFICINA DE ARCHIVO
BIENES RAICES

Predio N°M1-L29 Predio NZ2 - 36
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IDENTIFICACION DEL PREDIO SEGUN IDENTIFICACION DEL PREDIO SEGUN
LISTADO DE LA EAAB-ESP - DIRECCION OFICINA DE ARCHIVO
BIENES RAICES
Predio N° M-J L-11 Predio N°Z2-39
Predio N°15 Predio N°Z2 -41
Predio N°23 Predio N°Z2- 38
Predio N°19 Predio N1.9

Fuente: Listado entregado a la Contraloria por la EAAB — Direccion de Bines Raices, mediante oficio 25500-2010-1493

. El predio N°6-213, ubicado en el Humedal La Conejera en la calle 157 B
113 C 15 LT 8 MZ 23, la oferta de compra N° 0750-10 0-1-26-2003 del 10
septiembre del 2003, no incluye el valor del avalué segun informe técnico N° 538-
6012, que se encuentra por valor de $13.933.400, si no por el contrario relaciona el
avalto de $11.833.400 correspondiente a un informe técnico anterior N°538-601,
por consiguiente se esta afectando el valor de las compensaciones que asciende a
$5.266.103. De lo cual se concluye, que no se tiene certeza de que la liquidacién
de compensaciones sea la realmente causada.

Esta situacion se presenta toda vez que los expedientes se encuentran en
desorden, sin legajar ni foliar, no se ha seguido un protocolo de archivo y custodia
de la documentacién resultante del proceso de saneamiento predial, o que
ocasiona que la informacion suministrada en los expedientes a cargo de la oficina
de bienes raices no cuente con los soportes de los pagos de compensacion como,
acta de aceptacion del vendedor, formatos de liquidacidon, orden de pago y las
resoluciones de los mismos, entre otros.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Bienes Raices, al remitir documentacion no
exacta a la Oficina de Tributaria, hace que ésta induzca a la misma a cometer
errores y por ende sus registros no sean confiables, por lo anterior, se hace
necesario que se verifiquen estos soportes, junto con los registros contables en la
Oficina de Tributaria.

Las situaciones descritas, al parecer contravienen lo normado en los literales e) de
los articulos 2°y 3°de la Ley 87 de 1993. Igualme nte, lo establecido en el articulo
49 de la Ley 594 de 2000, “ARTICULO 46. Conservacién de documentos. Los archivos
de la Administracion Publica deberan implementar un sistema integrado de conservacion
en cada una de las fases del ciclo vital de los documentos.” Asi mismo, podria estar
incurso en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cddigo
Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los servidores publicos.

2.4.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, Por el Incremento del
Area de Humedales Afectada por Ocupaciones, Conforme a los Poligonos de
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Monitoreo por Falta de Cumplimiento en la Labor Encomendada a La Alcaldia
Local De Kennedy, en Relacion con La Proteccion del Humedal de Techo.

En atencion a la importancia que revisten los humedales del Distrito Capital,
entendido estos como unos ecosistema que es preciso intervenir positivamente
para efectos de garantizar su proteccion y restauracion, el Gobierno Distrital
deber& actuar en ejercicio de su competencia y de conformidad con la jerarquia
normativa de caracter general, contenida en los articulos 8°, 79, 80 y 82 de la
Constitucidon Politica, los que en su orden establecen la obligacién del Estado en
materia de proteccion a las riquezas naturales de la Nacion, la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecologica; e igualmente, la de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental para garantizar su restauracion y conservacion en el contexto de la
integridad del espacio publico con arreglo al principio de sostenibilidad y de interés
publico que revisten.

De otra parte, la Secretaria Distrital del Habitat-SDH, ejerce funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las personas naturales y juridicas que
realizan actividades de anuncio, enajenacién, captacibn de dineros vy
arrendamiento de inmuebles destinado a vivienda, dentro de la jurisdiccion del
Distrito Capital de conformidad con lo dispuesto en la Ley 66 de 1968, 820 de
2003, los Decretos Leyes 2610 de 1978y 078 de 1987, los Decretos 540 de 1991,
405 de 1994, 329 de 2004, 051 de 2004, 121 de 2008, y otras normas
concordantes.

En este marco y afin de evitar y controlar los niveles de ocupacién en aquellas
areas donde se desarrollan asentamientos ilegales en la ciudad y adelantar las
acciones que permitan frenar, controlar el crecimiento de estos asentamientos
esta entidad a través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda defini6 un mapa de prevencion de control de los desarrollos ilegales,
conformado por poligonos de monitoreo de areas identificadas como susceptibles
a desarrollo ilegal. En estos poligonos esa Subsecretaria identificé predios
colindantes o inmersos en zonas con afectaciones ambientales en humedales.

Conforme a la informacion allegada y acorde a las visitas efectuadas se establecio
gue la Subsecretaria en la actualidad hace monitoreo y seguimiento a un total de
11 poligonos en areas que presentan afectacion a humedales, los cuales estan en
cinco localidades con unas areas afectadas por diferente tipo de ocupaciones, las
cuales han tenido un valor incremental en los tres dltimos afios, tal como se

denota en la siguiente tabla, asi:
] CUADRO 9 )
CONSOLIDACION DE OCUPACIONES CON AFECTACION A LOS H UMEDALES
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HUMEDAL | POLIGONOS DE AREA AREA NUMERO DE OCUPACIONES
MONITOREO POLIGONO | AFECTADAEN TOTALES*
POLIGONO (M°) [ ANO ANO ARO
o AREA 2007 2008 2009
CONSTRUIDA
EN EL
HUMEDAL
Juan 076- Sector 4.79 0.05 1 1 1
Amarillo Miramar Ronda
de la Quebrada
Jaboque 092- Ronda 1.33 0.99 4 4 6
Humedal
Jaboque
093- Colindancia 3.04 0.21 11 14 14
San José Obrero
149- Colindancia 3.40 1.26 4 15 15
Norte Puerta del
Sol
La Vaca 099- Sector Villa 2.41 1.18 7 7 7
Nelly
102- Humedal La 5.79 3.47 - - -
Vaca
El Burro 100- Humedal El 21.89 14.36 6 6 6
Burro
Tibanica 105- Humedal La 11.95 8.30 28 28 28
Tibanica
Techo 124- Lagos de 20.76 8.70 234 253 260
Castilla Humedal
Techo
La 202- Colindancia 71.92 20.73 42 50 51
Conejera Londres, Alaska-
Humedal La
Conejera
Capellania | 224- Humedal de 26.99 21.18 6 5 5
Capellania
TOTAL 174.4 80.43 352 383 393

Fuente: Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda-SDH

Tal como se puede observar en el anterior cuadro, el Humedal de Techo, tiene 8.7
hectareas, afectadas por areas construidas en el humedal y es junto con otros dos
humedales de la zona norte (La Conejera y Jaboque), los sitios donde el nimero

de ocupaciones ha venido en aumento en los tres afios anteriores.

Asi las cosas, el Humedal de Techo paso6 de tener 234 ocupaciones en el 2007, a
260 en el afio 2009, ante la falta de un adecuado control y a pesar de haberse

emitido la llamada alerta naranja®.

* | as ocupaciones son: consolidadas; en proceso; lotes y provisionales
4 Decreto 457 de 2008, “por el cual se declara el estado critico o alerta naranja en el humedal de Techo,

ubicado en jurisdiccion del Distrito Capital.”
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Con lo anterior, se incumple con lo normado en los articulos los articulos 8°, 79, 80
y 82 de la Constitucion Politica, el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993,
(Estatuto Organico de Bogotd), el articulos 65 numeral 6 y 66 de la Ley 99 de
1993, y el Acuerdo 79 de 2003 (Cddigo de Policia del Distrito). Igualmente, podria
estar incurso en lo preceptuado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Codigo
Disciplinario Unico, relacionado con los “Deberes” de los servidores publicos.

Los hechos descritos se producen por la falta de controles de la Alcaldia Local de

Kennedy, la que no ha logrado frenar estos desarrollos en Techo, con las
consiguientes pérdidas de los valores ambientales, fisicos y bidticos del humedal.
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3. ACCIONES CIUDADANAS

Conforme a las peticiones, quejas y reclamos decepcionados por la Contraloria de
Bogot4, en relacion con el manejo ambiental y técnico de los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal, objeto de la presente auditoria y sus rondas hidricas, las
relacionadas con el tema se allegaron como insumos ciudadanos a la presente
auditoria. De igual forma, como parte del ejercicio auditor se tuvieron en cuenta:
las acciones populares, acciones judiciales, querellas, tutelas y la mesa
interinstitucional entre otros, que se desarrollaron durante la auditoria.

En este sentido, mediante comunicacion interna (via Outlook) la Subdireccion de
de Fiscalizacion Transversal Gestion Publica Ambiental, sefiala que fue enviado el
lunes, 05 de abril de 2010, a las 10:51 a.m. por parte del Sefor Diego Ricardo
Moreno Florez, con correo electronico Drmoreno@cafam.com.co, teléfono 6468000
ext. 2201 y celular 3175015599, a la direccion electronica de la SDA-
humedales@secretariadeambiente.gov.co, una inquietud relacionada con el humedal
de Capellania, en la que expresa:

“El dia de hoy en el periédico ADN aparece un articulo bastante interesante sobre las
aves como atraccion turistica en areas como los humedales de la ciudad de Bogota. Vivo
en el barrio cedritos (Bogotd) pero frecuento el barrio Modelia, donde existe unos de los
humedales (Capellania) declarados en el POT de la ciudad como parque ecoldgico
distrital como ya es conocido por ustedes. Tuve la oportunidad de participar en la
asamblea de copropietarios el pasado mes de marzo del conjunto residencial Modelia
Park, ubicado frente al humedal; el concejo y la administracion del conjunto comentaron la
intencidn del distrito por construir una via dentro de dicho humedal dada las condiciones
de inseguridad del sector (segln su version) , la informacion en principio fue bastante
sesgada a mi juicio y pareciera que para la comunidad mal informada, humedal es
sinénimo de zona insegura.

De unas semanas para aca se han venido realizando trabajos en donde he evidenciado
como se esta desocupando con motobomba un parte del area del parque y montando
unas tuberias de gran dimensién, ademas en pasados dias, un medio de comunicacién
realizd un reportaje acerca de un particular que estaba invadiendo parte este humedal con
un parqueadero. Quisiera conocer de parte de ustedes cual es la realidad frente a estas
situaciones, cuales son los proyectos contemplados para esta area y de esta manera
poder divulgar la realidad a la comunidad y por Gltimo como puedo aportar y participar
como ciudadano y como urbanista en el planteamiento de proyectos para la conservacion
de este y otros humedales o areas de proteccion y conservacion. Sin otro particular quedo
a la espera de sus comentarios”.
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Frente al mismo y como parte del proceso auditor se hizo visita a Capellania
evidencidndose una serie de factores de deterioro que vienen afectando sus
condiciones ambientales.

Alli se encontr6 que el humedal se encuentra con alto grado de terrificacion,
relleno y eutrofizacion, evidencidndose un area minima de espejo de agua, una
notable disminucién de sus especies bioticas y perdida de su capacidad hidraulica,
para un ecosistema cuya recuperacion depende del saneamiento predial y otra
serie de medidas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental aprobado
mediante Resolucion 7474 de 2009 de la SDA, siendo lo evidenciado un hecho
gue se determina como parte de los hallazgos del componente ambiental para que
la administracion, conforme a las situaciones detectadas en Capellania, entren a
mitigar las situaciones de deterioro mencionadas.

De otra parte, considerando el pronunciamiento emitido por el sefior Contralor de
Bogota, D.C., relacionado con la “Solicitud de medidas adicionales que faciliten la
proteccion, recuperacion y manejo del dos zonas en la ciudad para que sean incorporadas
como nuevos humedales de la ciudad y ampliar el Sistema de Areas Protegidas”, se
trabajo con Honorable Concejo de la Ciudad quien tienen a su cargo el Proyecto
de Acuerdo para la creacion de nuevos humedales y especialmente, con la
Asociacion de Vecino de El Salitre- Asosalitre y comunidad aledafia a esta area
inundable humedal ubicada al interior de El Parque El Salitre, en la Localidad 12
de Barrios Unidos, a fin de lograr su proteccion, ademas del Sistema Natural de la
Isla Sector de Campo Verde en la Localidad 7 de Bosa, para la futura
incorporacion como posibles humedales, hecho que permitiria incrementar los
activos naturales de la ciudad.

Dicho pronunciamiento se emitid mediante radicado nimero 201005828 del 2 de
febrero de 2010, al Dr. Samuel Moreno Rojas, Alcalde Mayor de la ciudad y se ha
dado a conocer por intermedio de la Asociacién de Vecino de El Salitre- Asosalitre
a toda la comunidad preocupada por este ecosistemas y la posible afectacion del
mismo por la construccién de una mega carpa de eventos hecho que conllevaria,
asi se tomen medidas para mitigar los impactos, a multiples y variados dafios
ambientales que pueden afectar a futuro esta importante area natural.

Con lo sefialado la Contraloria ha considerado importante abrir un espacio con las
comunidades aledafas al sector del salitre, maxime cuando hay serias inquietudes

comunitarias frente a las posibles afectaciones de la creacion de una carpa
escenario en esa zona.

4. ANEXOS
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CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4;
ADMINISTRATIVOS 225226 2.2.7 2.2.8
20 22923112312
2.3.2.2:2.32.4:2.4.1:
2.4.2;2.4.3;2.4.4.; 2.4.5;
246 247
FISCALES 1 $31.216.434 243
2232322 2324,
DISCIPLINARIOS 10 241 242 2.43 2.44.
245 246 247
PENALES
0
4.2. ANEXO 2

Mayores Valores causados en sistema — SAP respecto a los expedientes

Menores Valores causados en sistema — SAP respecto a los expedientes
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